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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 2011 yilinda ¢alisma yasamindaki 25
milyona yakin niifus iginde 11 milyona yakin kisi herhangi bir sosyal giivencesi bulunmadan
kayit disi istihdam edilmektedir. Yani calisanlarin yiizde 43,4'G kayit digidir. Bu rakam
tilkemizde galigan her iki kisiden birisinin kayit digi calistigini ortaya koymaktadir. Hem OECD
dlkeleri hem AB iilkeleri arasinda en yiiksek kayit digilik oranlarina tilkemiz sahiptir.

Kayit disi ¢ahsan veya calismak zorunda olan kadin orami daha irkiitiici
boyutlardadir. istihdam edilen kadinlarin yizde 71'i kayit disi olarak calistinlmaktadir. Bu
rakamin da gosterdigi gibi kayit disi istihdamdan en fazla zarar géren kesimi kadin galisanlar
olusturmaktadir. Kayit disi istihdamda yer almanin kadin cahganlar {izerindeki daha yikici
sonuglari bulunmakta ve daha fazla sorunlara yol agmaktadir.

Bu nedenlerle kayit disi istihdamin 6nlenmesi ve bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim
olan kadin gahisanlarin kayit disi istihdamt ile ilgili sorunlarin ve alinmasi gereken énlemierin
belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98 inci i¢ Tlzlgiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince

Meclis Aragtirmasi acilmasini arz ederiz. 10.01.2012
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Gerekge:

Ulkemizde kaygi verici dizeylere ulagan ve gerek ekonominin tamaminda gerek
isglici  piyasasinda agrh@imi artirarak hissettiren kayit drgi istihdam, sosyal givenlik
sisteminde sikintilara yol agmakta, haksiz rekabete neden oimakta ve calisanlar agisindan hak
ve hizmet kaybi yaratmaktadir.

Caliganlann gelir getirici caismalannin kismen veya tamamen ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin bilgisi diginda birakilmas olarak tanimlanan kayit disi istihdami ortaya cikaran
nedenler arasinda ekonomik, sosyal, yapisal ve biirokratik nedenler sayilmaktadir. Bunlardan
kaynakh olarak sorun ¢ok boyutlu hale gelmekte, Devletin gelir, calisanlarin hak kaybiyla
sonuglanmaktadir.

Ulkemizde kayit disi ekonominin ve kayit disi istihdamin olumsuz etkiledigi kesimlerin
baginda kadinlar gelmektedir. Kayit digi calisan kadinlar, bitiin diger kayit disinda ¢alisanlar
gibi sosyal glvenlik hukukunun kendilerine saglayacag giivenceden yoksun kalmaktadir.
istihdam alaninda, kadinlarin erkekiere kiyasla ¢ok daha dezavantajli bir konumda olduklar,
istatistiki sonuglara bakildiginda da gérulmektedir. istihdam edilen kadiniarin yizde 71'i kayit
disi olarak caligtirimaktadir.

Kayit diginda calisan kadinlarin galisma siireleri uzundur. Ucretleri disiiktir. Kayit
disinda galigmalarina bagh olarak is kazalarina kargi bir korumalan bulunmamaktadir. Kayit
cigiig dnlemede yetersiz kalinmasi, kadinlarin distik ucretlerle, vasifsiz islerde ve kéti is
kogullarinda galismaya mahkaim etmektedir.

Kayit dig1 istihdam olgusunun ortadan kaldinlmasi igin uzun soluklu bir program
uygulanmas: gerekliligi vardir. Kisa vadeli uygulamalar dénemsel iyilesmeler saglamakla
beraber kalicr olamamaktadir. Bu konuda kapsamh ve c¢ok ydnlii bir anlayis ortaya
konulmalidir, Bu kapsamda, éncelikle istihdam tzerinden alinan vergi ve primlerde indirim ve
kolayliklar saglanmali, kayit digihgin énlenmesine iliskin denetimler artinimaldir. Kayit digi
is¢i calistirma ve bunun tegvik edilmesi durumunda yaptinmlar uygulanmalidir.

2006 yiinda kayitdist istihdamla miicadele kapsaminda KADIM projesi uygulamaya
konulmusg ancak doyurucu sonuglar elde edilememistir. Ayrica 2011 yil iginde kayit diss
ekonomi ile mucadele konusunda bir Baghakanlik genelgesi daha yayimlanmistir. Ancak bu
onlemlerin yeterli ve kapsamli olmadigi, bu nedenle sonug almak konusunda sikintitar

yasandig goriilmektedir.




Yukarida belirtilen gerekgelerle, galisanlar acisindan hak kayiplarina neden olan kayit
dist istihndam ve kayit digi istihdamdan en ¢ok etkilenen kesim olan kadin galisanlann kayit
digi istihdamu ile ilgili sorunlarin ve alinacak tedbirlerin Yiice Meclisimizce tespiti amaciyla bir

Meclis Arastirmasi agilmasinin yerinde olacag diisiincesindeyiz.




