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Ulkemizde, kayitdig1 ekonominin boyutlarinin tespit edilerek, kayitdisi ekonomi
ile daha etkin mucadele igin alinmasi gereken Onlemlerin tespiti amaciyla
Anayasanin 98 ve Igtiiziigin 104. ve 105. maddeleri geredince Meclis Aragtirnimast
actimasini arz ve teklif ederiz. 03. 01. 2012
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GEREKGE:

Kayit dig1 ekonomi, kisaca Devletten gizlenen, kayda gegiriimeyen ya da
gegirilemeyen ve bu sebeple de denetlenemeyen faaliyetler olarak
tanimlanabilir.

Hesap Uzmanlan Kurulu'nun 2002-2009 vyillanini kapsayan Kayitdigi
Ekonomi Mali ve Ekonomik Raporuna goére; 2002 yiinda KDV agisindan
ekonomide ylzde 39'luk bir kayitdisilik bulunurken, bu rakam red ve iadeler
dikkate alindijinda yluzde 29'a dismektedir. 2009 yilindaysa red ve iade
sonras| kayitdigi ekonominin orani yiizde 28 iken red ve iadeler hesap diginda
birakildidinda ylizde 40'dir. Bu ydntemie yapilan hesaplamada 8 yillik dénemde
tahakkuk edenle, etmesi gereken KDV arasinda 104 milyar liralik fark oldugu
anlasiimistir.

Kayitdigi ekonomi séz konusu ilkenin ekonomik yapisi ve bu yapidan
kaynaklanan spesifik o6zelliklerine gore degisiklik gdstermektedir. Istihdam
Uzerindeki vergisel yuklerin agirhgi, hizhh nifus artigl, kente go¢ ile meydana
gelen igsizlik ve ¢arpik kentlesme kayit disi istihdama neden olmaktadir. Sosyal
guvenlik bilincinin tam olarak yerlegmemis olmasi Kkayitdigilikta 6nemili
etkenlerden biridir. Kuguk igletmeler, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi
nedeniyle kayitdisihga daha elveriglidir. Rekabet kosularinin siddetlenmesi
sonucunda, esnek Gretim ve bilgiye dayali yeni ekonomik kosuliar, kayitdigihi§
artirmaktadir. Enflasyon nedeniyle gelirlerinde asinma meydana gelen diisiik ve
sabit gelirli tiketiciler ve enflasyon nedeniyle maliyetleri artan ureticiler
kayitdigiida yoénelmektedir. Vergi oranlannin yiksekligi, vergi denetiminin
etkinliginin disik olmasi, cezai yaptinmlarin yetersizligi ve vergi otoritesine
kargi mukellefin gliveni ile bakis agisi da kayitdisi ekonomiyi tetikleyen énemli
etkenlerdir.

Kayit digi ekonomi; resmi kayitlara girmediginden kayitli ekonomide
belirlenen ekonomik godstergeler gercekte oldugundan farkh ¢ikmaktadir.
Ekonomik verilerin, milli istatistik icinde gergedi yansitmamasi refahi olumsuz
yénde etkilemekte wve birgok goOsterge milli istatistiklere girmedigi igin
ekonominin durumu hakkinda yanhg bilgi vermekte ve bu verilere gére
uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen  sonugclar
gergeklesmemektedir,

Kayitdigi ekonomi nedeniyle devletin temel gelir kaynad olan vergi
gelirleri azalmakta bu da butce agigina da sebep olmakta ve daha fazla vergi
alma ihtiyaci dogurmaktadir. Biitge agiklar da bor¢glanma ya da para basma
yoluyla karsilanmaktadir. Butge agiklari, borglanma yoluyla karsilandigr takdirde
faiz oranlar ylikselmekte dolayisiyla 6zel sekttriin yatinm maliyetlerini artirarak
yatinmlan azaltmaktadir. Yatinmlarin azalmasi, igsizligi arttirarak igsiz kitielerin
kayit dis1 ekonomide c¢aligmasina neden olmaktadir. Bitge agiklarinin
borglanma yoluyla kargilanmasi sonucu artan faiz oranlan nedeniyle kamu
borglanma maliyeti de artmakta dolayisiyla butge agiklan daha da artmaktadir.
Butge agiklannin merkez bankasi araciligiyla para basilarak kargilanmasi,
enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kayitdigi ekonomi,
vergi tabaninin asinmasina ve kaynaklarin kontrol digina ¢ikmasina yol
agmakta, bu da vergide adalet ve esitlik ilkesine aykiri olarak kayit altindaki
kesime 6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir. Faaliyetlerini kayit digi olarak



yuriten igletmeler, kayit altindaki isletmelerin katlandiklarn ek maliyetlere maruz
kalmadiklarindan, haksiz rekabet avantaji elde etmektedirler. Kayit disiliktan
dolayt kaybolan gelirleri artirmak igin artinlan vergiler ise, kayitli kesim aleyhine
adaletsizlige neden olmaktadir. Kayitdisiliyin yaygin olmasi ve gerekii
Onlemlerin alinamamas| vatandasg ile kamu kurumlan arasindaki giveni
zedelemektedir. Kayit istihdam is hayatinda sagliksiz bir ortamin olugmasina ve
isglict piyasasinin igleyisinin bozulmasina yol agmakta, sosyal glivenlik
kurumlarinin finansal durumlarini bozmaktadir. Kayit disi faaliyetlerin artmasi,
toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve vyasa digi faaliyetierin
yayginlagmasina neden olmaktadir.

AKP’nin 2002 se¢im vaatlerinden biri de kayitdigi ekonominin boyutunu
kuigilmektir. Yine AKP’nin hikiimet programlarinda da kayitdigi ekonomiyle
micadele edilecedi vurgulanmasina ragmen heniz bu konuda basar
saglanamamigtir.



