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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifimiz ve
gerekeesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Nurettin Canikli Mustafa Elitag Ayse Nur Bahgekapili
Giresun Kayseri Istanbul
AK PARTI Grup Baskan V. AK PARTI Grup Baskan V. AK PARTI Grup Baskan V.

Ahmet Aydin Mahir Unal
Adryaman Kahramanmaras
AK PARTI Grup Baskan V.  AK PARTI Grup Baskan V.

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/242)
ESAS | Anayasa Komisyonu
TALI
GENEL GEREKCE

Anayasamizin 95'inci maddesinin l'inci fikrasi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin ¢aligmalarini
kendi yaptig1 Ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitecegini ve 88 inci maddesinin 2 nci fikras1 da, kanun tasari
ve tekliflerinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde goriistilme usul ve esaslarmin igtiiziikle belirlenecegini
hiikme baglayarak, bu hiikiimler uyarinca TBMM Ictiiziigiinii adeta meclisimizin anayasasi olarak
Ongormiistir.

Halen yiiriirliikte bulunan igtiiziik, 5 Mart 1973 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve
1 Eyliil 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. 38 yillik bu siirecte olusan ihtiyaclar cercevesinde, cesitli
maddelerde bugiine kadar birgok degisiklikler yapilmistir. Bununla birlikte, her donemde farklilagan
ihtiyaglara cevap verebilmek adina, daha etkin, verimli ve saglikli bir ¢alisma ortami olugturmak
amactyla, diin oldugu gibi bugiin de ictiiziikkte yeni diizenlemelere gidilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Yeni yiizyilda diinya hizla degismekte, yeni teknolojik gelismeler yasanmakta ve buna paralel olarak
da ihtiyaglar degismektedir. Hazirlanan bu teklifle; Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin hem kurumsal
hem de islevsel anlamda yeni gelismelerden faydalanabilmesi ve bilgi ve dokiimanlarin mevcut
teknolojik imkanlarla daha hizli ve giivenli bir sekilde milletvekillerine ulastirilarak zaman israfinin
Oniine gegilmesi amaglanmistir.
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Bu teklifle; milletvekillerinin yasama faaliyetlerindeki konusma siireleri ve denetim yollart ile ilgili
herhangi bir degisiklik getirilmemistir. Yasama faaliyetleri, toplumun ihtiyaglarma cevap verebilmek
tizere gerceklestirilmektedir. Bu faaliyetlerin kanunlagmasi asamasinda da, toplumun temsilcileri olan
milletvekillerinin goriis ve onerileri ile katki saglamasinin 6nemi goz ard1 edilmemistir.

Teklif; madde gerekgelerinde de agikca belirtildigi gibi, bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi
nedeniyle, ihtisas komisyonlariin da buna paralel olarak diizenlenmesini amaglamistir.

Diger taraftan, Igtiiziikte acikca belirtilmeyen hususlarin teamiillerle yiiriitiilmesi de, uygulamada
bazi aksakliklara ve tartismalara yol acabilmektedir. Teklif; Meclis faaliyetlerinin bu tiirden sebeplerle
aksamasina yer vermeyecek sekilde, daha rasyonel, saglikli ve verimli bir ¢aligma ortami olusturmada

kismi de olsa iyilestirme saglamak amaci ile diizenlenmistir.

Tiirkiye'nin, igtliziik basta olmak iizere, bir yasama reformu ihtiyaci ile karsi karstya oldugu kesin
bir gercektir. Sunulan teklifimiz, yukarida da belirtildigi tizere, kismi bir iyilestirme ve rasyonellestirme
amacina doniiktlir. Yasama organinda yogun bigimde goriinlirlik kazanan egemenlik enerjisinin;
demokratik muhalefet hakkina saygili ve zaman savurganligina yer vermeyecek 6zende kullanimi,
cagdas parlamentarizmin temel hedeflerindendir. Degisiklik, bu hedefe 6zgiilenmis ve fakat yeterlilik

olciistiniin gerisinde kalan bir girisim olarak degerlendirilmelidir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Danigma Kurulu oybirligi ile bir konu tizerinde tespit ve teklifte bulunur veya goriis
bildirirse, siyasi parti gruplarinin goriis birligi icinde oldugu bu oneri lizerinde goriisme yapilmayacagi
hiikiim altina alinmaktadir.

Danigma Kurulunun oybirligiyle karar alamadig1 ve siyasi parti gruplarinin dnerilerini ayr1 ayri
Genel Kurul’a getirdikleri durumlarda ise; zamanin daha etkili ve verimli kullanilarak uzun ve gereksiz
polemiklere girilmemesi ve bir an dnce ana giindeme gecilebilmesi i¢in, dneriyi veren gruplardan sadece

birer milletvekilinin en fazla bes dakika siireyle 6nerilerinin gerekgesini agiklayabilecekleri ongoriilmektedir.

Boylece mevcut uygulamayla her bir grup Onerisi i¢in lehte ve aleyhte olmak fiizere ikiser
parlamentere onar dakika siireyle konusma hakki taniyan igtiizikk hitkmiinde bir diizenlemeye
gidilmektedir.

Bu diizenlemeyle, ictiiziigiin diger maddelerine ve teamiillerine gore yiiriitillen grup onerileri

tizerindeki goriigmelerin belirli bir hitkiim altina alinmas1 amaglanmustir.

Madde 2- Son yapilan diizenlemelerle bazi yeni bakanliklarin kurulmasina ve kimi bakanliklarin
da isimlerinin degistirilmesine paralel olarak TBMM Ihtisas Komisyonlarinin, gorev alanlari

dogrultusunda, isimlerinde de diizeltme yapma ihtiyaci dogmustur.

Madde 3- Komisyon toplantilarina, {iye olmasalar bile biitiin milletvekillerinin katilabildikleri
dikkate alindiginda komisyon calismalar1 esnasinda s6z almada oncelik siralarinin belirlenmesinin bir
zaruret oldugu agikea goriilecektir. Yapilan bu diizenlemeyle, bazi zaman komisyonun asli iiyesinin s6z
almasinda ortaya ¢ikan sikintilarin 6niine gegilmesi 6ngoriilmektedir.
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Madde 4- Ictiiziigiin 31 inci maddesi komisyon iiyeleri digindaki kisilerin degisiklik onergesi
veremeyeceklerini hiikiim altina almakla birlikte verilecek degisiklik dnergelerinin sayistyla ilgili bir
sinirlamay1 igermemektedir. Herhangi bir madde iizerinde gergekten degisiklik yapmak isteyen
milletvekili tek dnerge ile maddeyi istedigi gibi yazarak talebini karsilayabilecekken daha fazla sayida
onerge verme isteginde bulunmasi bir hakkin suiistimali anlamina gelebilmektedir. Dolayistyla bu gibi
mahzurlarin 6niine gegip komisyon faaliyetlerinin daha verimli ve etkili siirdiiriilebilmesi i¢in s6z konusu
degisikligin zorunlu oldugu diistiniilmektedir.

Madde 5- igtiiziikte belirlenen siire igerisinde komisyonda giindeme alinmayan tasari ve tekliflerin,
hiikiimetin ve teklif sahibinin giindeme alinmasuyla ilgili talebi bugiine kadar teamiiller cergevesinde
yuritilmekteyken, bu degisiklikle dogrudan giindeme alma Onerisinin haftanin ilk giinii yapilmasi
zorunlulugu getirilerek, mevcut uygulanan teamiil igtiiziik hiikmii haline getirilmistir.

Madde 6- I¢tiiziigiin mevcut 52 nci maddesi, acele hallerde, giindemde degisiklik isteme yetkisini
sadece hiikiimete ve esas komisyona vermektedir. Bu itibarla, maddeye gore, bir kanun tasaris1 veya
teklifinin bekleme siiresi gegmeden glindeme alinmasi, kanun tasar1 veya teklifleri ve sair komisyon
raporlar1 hakkinda 6ncelik karar1 alinmasi ile kanun tasar1 ve tekliflerinin birinci ve ikinci goriismesi
arasindaki bekleme siiresinin kaldirilmasinin ve giindeme alinip gériigmelerinin yapilmasinin dogrudan
dogruya Genel Kurul’dan istenmesi yoniindeki teklifleri ancak hiikiimet ve esas komisyon verebilir.
Yapilan degisiklikle, zaten mevcut olan bu Igtiiziik hiikmiiniin uygulanabilir hale getirilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 7- Bu diizenlemeyle, TBMM Genel Kurulu'nun 15:00-19:00 saatleri arasinda olan ¢alisma
stiresi 14:00-20:00 seklinde diizenlenerek, yasama ve denetim faaliyetlerine daha fazla zaman ayrilmasi
ongoriilmektedir.

Madde 8- 59 uncu maddenin birinci fikrasina gore glindem dist konusma yapan, milletvekillerine
hiikiimetin cevap verebilecegi belirtilmekte ancak herhangi bir siire sinirlamasi getirilmemekte ve genel
hiikiimler uygulanmaktadir. Bu diizenlemeyle, hiikkiimetin giindem dis1 konusmalara ancak on dakika
siireyle cevap verebilecegi hiikiim altina alinmak suretiyle zamanin verimle kullanilmasinin temini
amaglanmistir.

Madde 9- Yerinden pek kisa bir s6z hakki isteyen ve bununla gériisiilen konuyla ilgisi olmayan ve
acil ve/veya onemli konular dile getirmek amacini giiden kag¢ milletvekiline ne kadar siireyle soz
verilecegi mevcut diizenlemede belirsiz olup Baskanin takdirine birakildigindan, bir birlesim igerisinde
defalarca ayni konularin degisik milletvekillerince ifade edilmesi seklinde kullanilan bu konusma
hakkinin zaman israfini netice verdigi diigiiniilmustiir.

S6z konusu degisiklikle, I¢tiiziigiin 60 inc1 maddesine dayamilarak, bir birlesim igerisinde istenen
kisa soz taleplerine kisi basina ve toplamda diisecek siireler bakimindan iist limit getirilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 10- ictiiziik 63 iincii maddenin birinci fikrasi, usul ile ilgi konularin diger islerden &nce
konusulacagini belirtmekle birlikte miizakere agilip agilmayacagi konusunda bir netlik tasimamaktadir.
Fikraya eklenen climleyle, bu yoldaki istemin igsleme alinmasi halinde bir miizakerenin agilmasi hitkme
baglanmaktadir.

Diger taraftan, usulle ilgili tartigmalarin gereginden fazla uzamasina yer vermeyip bir an 6nce ana
giindem maddelerine donebilmek amaciyla da konugmacilarin sayilarinda ve konugma siirelerinde de
diizenlemeye gidilmesi amaglanmaktadir.
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Madde 11- Milli iradenin temsil edildigi en ylice makam olan parlamentomuzda ne yazik ki zaman
zaman ¢alisma diizenini ve huzuru bozucu miiessif olaylar meydana gelebilmektedir. Bu nedenle, 65 inci
madde degistirilmek suretiyle, milletvekilleri tarafindan gergeklestirilen ve meclisimizin ciddiyet ve
mehabetiyle uyusmayan bu tiirden hareketlerin Oniine gegebilmek i¢in maddenin kapsami
genisletilmekte, ¢alisma diizeni ve huzurunu bozucu déviz, pankart ve materyallerin Genel Kurul’a
getirilemeyecegi hitkme baglanmaktadir.

Madde 12- Kanun tasar1 veya teklifleri iizerinde verilen degisiklik 6nergelerinin hem verilis hem
de aykirilik sirasma gore okunmasi Genel Kurul calismalarinda zaman israfina neden oldugundan,
onergelerin sadece aykirilik sirasina gore okunup isleme almmasi: dngoriilmektedir.

Madde 13- Mevcut diizenlemeye gore, denetim konularinin goriisiilmesi i¢in tayin edilen belirli bir
giin ve siire bulunmamaktadir. Bu diizenlemeyle, denetim konularindan biri olan sozlii soru 6nergelerinin
goriisme giiniiniin tespiti yine Danigma Kurulu Kararina birakilmakla birlikte, siirenin en ¢ok iki saat
olabilecegi hilkkmiinde kisitlamaya gidilmeden, Genel Kurul’un kabulii halinde, sozlii sorularin ayni
giinde goriistilmesi imkan1 getirilmektedir.

Madde 14- Yapilan diizenlemeyle genel goriisme Onergelerinin Genel Kurul'da okunmasi
isleminden vazgegilmekte bunun yerine verilen dnerge ve Ozetinin bastirilarak milletvekillerine ve
hiikiimete bildirilmesi esas1 getirilmektedir. Boylelikle onergelerin Genel Kurul’da okunmasindan
kaynaklanan zaman israfinin Oniine gecilmesi ve basili hale getirilen 6nergelerin igeriklerinden
milletvekillerinin daha iyi, eksiksiz ve erken haberdar olmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 15- Yapilan diizenlemeyle arastirma onergelerinin Genel Kurul'da okunmasi igleminden
vazgecilmekte bunun yerine verilen dnerge dzetinin bastirtlarak milletvekillerine ulastirilmasi esast
getirilmektedir. Boylelikle; Genel Kurul’da okunmayi beklediginden giindeme giremeyen ¢ok sayida
6nergenin bir an dnce giindeme girmesi ve yigilmalarin engellenmesi, 6nergelerin Genel Kurul’da tek
tek okunmasindan kaynaklanan zaman israfinin dniine gegilmesi ve de basili hale getirilen &nergelerin
iceriklerinden milletvekillerinin daha iyi, eksiksiz ve erken haberdar olmalarnin saglanmasi
amaglanmaktadir.

Madde 16- Bu diizenlemeyle; Genel Kurul'da yasama ¢aligmalarini yiiriitecek sayisal ¢ogunluk ve
siyasi parti gruplari arasinda da mutabakat ve yeterli ¢ogunluk olmasina ragmen, herhangi bir
milletvekilinin ¢aligmalar1 aksatmak gayesi ile sik sik karar yeter sayisi istemesinin Oniine gegilmesi
ongoriilmektedir.

Boylelikle, karar yeter sayisi arama isleminin, Genel Kurul'da sayisal eksiklik oldugunu diisiinen
on bes milletvekilinin istemleri neticesinde ger¢eklestirilmesi amaglanmistir.

Madde 17- Teklifle degistirilen Igtiiziigiin 65 inci maddesindeki diizenlemeye paralellik saglamak
amaciyla Ictiiziigiin 160 mc1 maddesinde belirtilen kinama cezas1 gerektiren durumlarin kapsami
genisletilmekte, Genel Kurul’a, ¢alisma diizeni ve huzurunu bozucu doviz, pankart ve materyallerin
getirilmesi halinde verilecek miieyyidelerin belirlenmesi amaglanmistir.

Madde 18- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 19- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 156)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

23. Donemde TBMM Bagkanligina verilmis bulunan 2/138 Esas Numarali Kanun Teklifimi
yeniliyorum.

Saygilarimla arz ederim.

Kamer Geng
Tunceli

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Ictiiziik
Teklifi, gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.

Kamer Geng
Tunceli

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/80)

ESAS | Anayasa Komisyonu

TALI

TUNCELI MILLETVEKILI KAMER GENC’IN TEKLIF] (2/80)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi iCTUZUGUNUN BiR MADDESININ
DEGISTIRMESI HAKKINDA ICTUZUK TEKLIFI
MADDE 1- ictiiziigiin 87. maddesinin ikinci fikrasinin sonundaki “Ancak, tasar1 veya teklifin
goriisiilmesine baslandiktan sonra verilecek degisiklik 6nergelerinde en az bes milletvekilinin imzasi
bulunmadikg¢a dnerge isleme konulmaz” ciimlesi fikra metninden ¢ikartilmastir.
MADDE 2- Bu I¢tiiziik hiikiimleri yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu igtiiziik hiikiimleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yiiriitiiliir.

GENEL GEREKCE

T.B.M. Meclisinin en 6nemli gorevi Yasa yapmaktir. Yasalar1 yapacak olan da Milletvekilleridir.
Milletvekilleri bir parti icinde secildikleri gibi bagimsiz da sec¢ilmektedir. Milletvekillerinin Yasa
yapmasina katkida bulunmasinda en 6nemli ara¢ da 6nergelerdir. Bes Milletvekili olmadan 6nerge isleme
konulmadig: takdirde milletvekilinin yasama faaliyetine katilmasi engellenmektedir. Bu hal Anayasaya
aykiridir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 156)
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Alt Komisyon Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 18/1/2012

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri istanbul Milletvekili Aysenur Bahgekapils,
Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Giresun Milletvekili Nurettin Canikli, Kahramanmaras Milletvekili
Mahir Unal ve Adiyaman Milletvekili Ahmet Aydin’n; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde
Degisiklik Yapilmasia Dair I¢tiiziik Teklifi (2/242) ile Tunceli Milletvekili Kamer Geng’in; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Ictiiziik Teklifinin (2/80)
bir Alt Komisyonda degerlendirilmesi Anayasa Komisyonunun 19/1/2012 tarihli toplantisinda
kararlagtirtimigtir.

Alt Komisyon Sanlwrfa Milletvekili Yahya Akman, Aydin Milletvekili Semiha Oyiis, Sivas
Milletvekili Hilmi Bilgin, Istanbul Milletvekili Ali Ozgiindiiz ve Isparta Milletvekili Nevzat
Korkmaz’dan olusmus ve Baskanligina Sanliurfa Milletvekili Yahya Akman’1 secerek caligmalarini
tamamlamisgtir.

MHP’li liyemiz, Ictiiziik Teklifinin goriismeleri sirasinda geneli iizerindeki goriislerini ifade etmis,
ekte yazili olarak sundugu gerekgelerle toplantinin bundan sonraki béliimiine katilmayacagini s6yleyerek
toplantidan ayrilmistir. Komisyonumuzun CHP’li iiyesi 23 iincii dsnemde TBMM I¢tiiziik Uzlagma
Komisyonunca hazirlanan taslagin degerlendirilmesinin tist komisyona sunulmasini dnermistir. Teklifin
geneli lizerindeki goriismelerden sonra maddeleri goriigiilmiistiir.

Teklifin 1 inci maddesinin goriisiilmesinde CHP’li iiyemiz siyasi parti grup Onerileri iizerindeki
konusmalarin bes dakika ile sinirlanmasini ve bir milletvekilinin konusmasini uygun bulmadiklarini,
diger parti gruplarinin da 6neri hakkinda goriis bildirmesine imkan saglanmasi gerektigini sdyleyerek
diizenlemeye kars1 ¢ikmistir. Madde Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Teklifin 2 nci maddesinin goriigiilmesinde Anayasa Komisyonundan sonraki komisyonlarin
alfabetik sekilde siralanmasi, dokuzuncu bentten “Ekonomi, Kalkinma, Mali isler” ibarelerinin
¢ikarilmasi, Plan ve Biitge Komisyonu ibaresinin basina “Ekonomi ,Kalkinma” ibarelerinin eklenmesi
Komisyonumuzca kabul edilmistir. CHP’li tiyemiz Cevre ve Orman Komisyonunun ayr1 bir komisyon
olarak yapilandirilmasi gseklinde karst goriisiinii belirtmistir. Madde, yapilan degisiklik ¢ergevesinde
Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Teklifin 3 {incii maddesinin goriisiilmesinde “temsilcileri” ibaresi “temsilci” seklinde degistirilmistir.
Hiikiimeti toplantilarda bir kisi temsil etmektedir. Madde bu degisiklik ¢er¢evesinde Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Teklifin 4 tincli maddesinin goriisiilmesinde, komisyon iiyelerinin her madde igin ancak bir
degisiklik Onergesi vermesinin, milletvekillerinin Anayasadan kaynaklanan yasama gorevinin
engellenmesi anlami tasiyacagi gerekgesiyle CHP’li iiyemiz diizenlemeye kars1 ¢ikmustir. 4 {incii madde,
metnindeki ikinci ve ti¢ilincii climlelerin yeri degistirilerek Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul
edilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 156)
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Teklifin 5 inci maddesi Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin “Genel Kurulda bekletilme ve acil hallerde goriisme” kenar baglikli 6 nc1 maddesi metinden
¢ikarilmis ve diger madde numaralar teselsiil ettirilmistir.

Teklifin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alisma saatlerini diizenleyen 7 nci maddesi 6 nc1 madde
olarak Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin Hiikiimetin giindem dis1 konugmalara verecegi cevabi 10 dakika ile sinirlayan 8 inci
maddesi, 7 nci madde olarak Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. CHP’li iiyemiz bu
siirenin bes dakika ile sinirlanmasi gerektigi goriisii ile diizenlemeye karst ¢ikmistir.

Teklifin 9 uncu maddesi 8 inci madde olarak goriisiilmiis, CHP’li tiyemiz bu konuda siire sinirlamasi
yapilmamasi gerektigini, on dakikanin yetersiz oldugunu, Bagkana takdir hakki verilmesinin dogru
olacag: goriisiinii belirtmistir. Ancak diger liyelerimiz mevcut uygulamanin hiikiim altina alindigini
sOylemislerdir. Madde Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Teklifin 10 uncu maddesi 9 uncu madde olarak goriisiilmiis, CHP’li liyemiz usule iligkin istemlerin
isleme alinmasinin Baskanin inisiyatifine birakilmasina karsi ¢ikmis, Bagkanin tutumu hakkinda Genel
Kurulun karar vermesi yoniinde degisiklik yapilmasini dnermistir. Usul tartigmast istendigi durumlarda
kademeli diizenleme getiren 6neri Komisyonumuzca kabul edilmistir. Bu diizenlemeye gore; usul
hakkinda bir gériigme agilmasi istemi halinde, Baskanin usul hakkinda bir goriisme agabilecegi hususu
acik¢a diizenlenmis, Bagkanin goriisme agmama tutumuna karsi istem sahibinin direnmesi halinde,
Genel Kurulca bu konuda goriigmesiz ve isaret oyuyla karar verilecegi ongoriilmiistiir. Madde bu
degisiklik cercevesinde Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Teklifin 11 inci maddesi 10 uncu madde olarak gorisiilmiis; *“ huzur bozucu” ibaresinin -soyut bir
ibare olmasi- nedeniyle metinden ¢ikarilmasi kabul edilmistir. CHP’li iyemiz d6viz, pankart, materyal
konusunun ¢ikarilmasi gerektigini belirtmis, “bu tiirden hareketlerde bulunmak™ ibaresinin muglak
oldugunu, takdire birakildigini ve bunun yanlis oldugunu séyleyerek diizenlemeye kars ¢ikmistir. Madde
Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Teklifin 12 nci maddesi 11 inci madde olarak goriisiilmiis; mevcut uygulamanin diizenleme haline
getirildigini, 6nergelerin iki kere okunmasinin dniine gegilmesinin amaglandigini liyelerimiz ifade
etmiglerdir. CHP’li {iyemiz burada 2/80 esas no’lu Teklifteki diizenleme dogrultusunda, goriismeler
bagladiktan sonrada tek imza ile dnerge verme imkaninin getirilmesi gerektigini sdylemistir. Madde
Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Teklifin 13 iincli maddesi 12 nci madde olarak goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Teklifin 14 {incii maddesi 13 iincii madde olarak goriisiilmiistiir. Metinden “bastirilarak”™ ibaresi
cikartlmistir. Uyelere dagitimin farkli yollari (elektronik vs.) olabilecegi diisiincesiyle bu degisiklik
yapilmustir. CHP’li iyemiz okuma konusunun ¢ikarilmasina kars: ¢ikmis; mutlaka okunmasi gerektigini,
toplumu ilgilendiren ¢ok 6nemli konulardaki genel goriisme dnergelerinin okunmasinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin en 6nemli gérevlerinden biri oldugunu séylemistir.

Teklifin 15 inci maddesi 14 iincii madde olarak goriisiilmiis; CHP’li iiyemiz 13 {incii maddedeki
gerekeelerle diizenlemeye karst ¢tkmistir. Bu madde “bastirilarak” ibaresi ¢ikarilip “iliyelere” ibaresi
eklenmek suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin 16 nct maddesi 15 inci madde olarak goriisiilmiis, CHP’li iyemiz Anayasa geregi karar
yeter sayisinin TBMM {iye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamayacagini, bu nedenle
karar yeter sayisi istemeye yonelik sinirlamanin yanlis olacagini séylemis ve diizenlemeye muhalif
kalmistir. Madde Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.
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Teklifin 17 nci maddesi 16 nc1 madde olarak goriisiilmiis, 10 uncu maddedeki gerekgelerle “huzur
bozucu” ibaresi ¢ikarilarak madde Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. Kinama cezasinin
kapsaminin genisletilmesine CHP’li iyemiz kars1 ¢ikmig, agir bir yaptirim oldugunu ifade etmistir.

Teklifin yiiriirliigii diizenleyen 18 inci maddesi 17, yiiriitmeyi diizenleyen 19 uncu maddesi 18 inci
madde olarak Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin tiimii redaksiyon ¢ergevesinde gdzden gecirilmistir.

Raporumuz Anayasa Komisyonu Basgkanligina saygi ile sunulur.

Bagkan Uye Uye
Yahya Akman Semiha Oyiis Hilmi Bilgin
Sanliurfa Aydmm Sivas
Uye Uye
Ali Ozgiindiiz Nevzat Korkmaz
Istanbul Isparta
(Tiimiine muhalifim) (Ekte sundugum yazili gerekcede

belirttigim hususlar dolayisiyla

toplantidan ayriltyorum)
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MUHALEFET SERHi

TBMM nin i¢ isleyisinin usul ve esaslarin diizenleyen TBMM Ictiiziigii, Meclisin Anayasasidir.
Kimi Anayasa hukukcularina gére Igtiiziik “sessiz Anayasadir”. Sadece bir parti grubunu degil, tim
siyasal partileri ve tiim milletvekillerini dogrudan ilgilendiren bir hukuk metnidir. Bundan dolay1 daha
once yapilan degisiklikler gibi “uzlasma” ile degistirilmesi yoluna gidilmelidir.

23. Yasama doneminde TBMM Bagkani tarafindan, uzlagma ile diizenlenmesi gereken dort konu
baslig1 i¢in tiim siyasal partilerden uzlagma komisyonlarina temsilci verilmesi istenmistir. Bunun konu
basliklarindan biriside TBMM Igtiiziigiidiir. Meclis Baskaninin gagris1 iizerine her grup birer kisi olmak
lizere komisyona iiye vermis, uzlasma komisyonu alt1 ay siire ile ¢aligmasini siirdiirmiis, li¢ iilke
parlamentolarinda ortak galigmalar yapmis ve yeni bir I¢tiiziik ¢alismasi ortaya koymustur. Ictiiziik
taslagi grup bagkanliklarina sunulmus ancak hemen akabinde yasanan Anayasa degisikligi siireci ve
genel secimler dolayisiyla Igtiiziik degisikligi gergeklestirilemememistir.

Parlamentolarin iki 6nemli iglevi vardir: Yasama ve Denetim. Siiratli ve kaliteli bir yasama kadar,
hizli isleyen, etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmasi da son derece 6nemlidir. Demokrasilerde
iktidar kadar, belki de ondan daha fazla 6nem arz eden muhalefetin, kendisini kolay ifade edebilen, karar
alma stireglerine katilan ve hiikiimeti denetleyen mekanizmalara kavusturulmas: gerekmektedir.

23. Dénemde dért parti temsilcisi tarafindan hazirlanan igtiiziik Taslag: ortada iken muhalefetin
genel kuruldaki imkanlarini kisitlayan, sesini kismaya yonelik ve taslaktan sadece ¢ogunluk partisi i¢in
avantaj saglayacak onerileri “cimbiz ile ¢ekip alarak” metne yerlestiren bir zihniyetin “ileri demokrasi”
anlayigindan s6z edilmesi miimkiin degildir. Alt komisyonun AKP’li baskan ve iiyelerine tiim gruplari
ilgilendiren uzlasma komisyonu tarafindan hazirlanan taslak metne destek verilmesini, miizakerelerin ve
Ictiiziik degisikligi calismasimin taslak metin iizerinden yiiriitiilmesi 6nerisinde bulunulmustur. Kendileri
bes AKP grup baskanvekilince imzalanan metnin ilizerinden miizakere edeceklerini beyan etmislerdir.
Sadece muhalefet partileri aleyhine yapilmasi diigiiniilen metne MHP olarak destek ve katki
verilemeyecegi belirtilerek toplantidan ayrilinmistir.

Diger yasa tasar1 ve tekliflerinden farkli olan Ictiiziik degisikligini tiim partilerin katkilar1 alinarak
uzlagma igerisinden yapilmasi demokratik hukuk devletinin en 6nemli kabullerinden birisidir ve bu
anlay1s sonuna kadar muhafaza edilmelidir.

Nevzat Korkmaz

MHP Isparta Milletvekili
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ALT KOMISYONUN
KABUL ETTiGI METIN

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI iCTUZUGUNDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR iICTUZUK TEKLIFi

MADDE 1- 5/3/1973 tarihli ve 584 Karar numaral Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 19
uncu maddesinin besinci fikrast agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“I¢tiiziikte Danisma Kurulunun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine baglanmis olan biitiin
hallerde, Danigsma Kurulu, yapilan ilk ¢cagrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya goriis
bildiremezse, Meclis Bagkan1 veya siyasi parti gruplar1 ayr1 ayri, istemlerini dogrudan Genel Kurula
sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi ilk birlesimin giindemindeki Baskanligin sunuslarinda yer
alir. Danigma Kurulu 6nerileri iizerinde goriisme yapilmaz. Grup dnerisinde ise Oneriyi veren gruptan
bir milletvekili bes dakikay1 gegmemek iizere Onerinin gerekgesini agiklayabilir. Danigma Kurulu ve
grup Onerileri konusunda Genel Kurulda isaret oyuyla karar verilir.”

MADDE 2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 20 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 20 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlari sunlardir:

1. Anayasa Komisyonu

2. Adalet Komisyonu

3. Aile ve Sosyal Politikalar Komisyonu

4. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

5. Bilim, Sanayi, Teknoloji ve Enerji Komisyonu

6. Calisma, Sosyal Giivenlik ve Saglik Komisyonu

7. Cevre, Sehircilik, Orman ve Ulastirma Komisyonu

8. Disigleri Komisyonu

9. Dilek¢e Komisyonu

10. Ekonomi, Kalkinma Plan ve Biitce Komisyonu

11. Gida, Tarim ve Hayvancilik Komisyonu

12. Giimriik ve Ticaret Komisyonu

13. Igisleri Komisyonu

14. insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

15. Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

16. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu

17. Milli Egitim, Kiiltiir, Turizm, Genglik ve Spor Komisyonu

18. Milli Savunma Komisyonu

(10) ve (16) numaral1 bentlerdeki komisyonlar hari¢, komisyonlarin her birinin iiye sayisi, Danigma
Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca igaret oyuyla belirlenir.

Komisyonlar igin, bir yasama déneminde iki se¢im yapilir. {1k segilenlerin gorev siiresi iki yildur,
ikinci devre icin segilenlerin gorev siiresi ise o yasama doneminin sonuna kadardir. Gorev siireleri
yenileri se¢ilinceye kadar devam eder.”

MADDE 3- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 29 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“MADDE 29- Komisyonlarda s6z almada 6ncelik komisyon iiyelerinindir. S6z, istem sirasina gore
verilir. Komisyon Bagkani ve Hilkiimet temsilcisi s6z sirasina bagl degildir. Komisyonca ¢agrilmis
uzmanlara Komisyon Bagkani gerekli gordiigli zaman sz verebilir.”

MADDE 4- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Itiiziigiiniin 31 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Komisyonlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeleri ve Bakanlar Kurulu tiyeleri séz alabilirler.
Komisyon tiyeleri, her madde i¢in ancak birer degisiklik dnergesi verebilir. Komisyon iiyeleri diginda
kimse degisiklik onergeleri veremez ve oy kullanamaz.”

MADDE 5- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 37 nci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bu siirenin bitiminde, tasari, teklif ve kanun hiikmiinde kararnamenin dogrudan Genel Kurul
giindemine alinmasin1 Hiikiimet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Bu istemler iizerine komisyon,
hiikiimet ve teklif sahibi beser dakikay1 gegcmemek iizere sdz alabilir. Genel Kurul isaret oyuyla karar
verir. Bu istemler, her haftanin ilk ¢aligma giinii bir tane olmak iizere, Bagkanligin sunuslarindan sonra
okunur.”

MADDE 6- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 54 {incii maddesinin birinci fikrasindaki
“saat 15.00’ten 19.00’a” ibaresi “saat 14.00’ten 20.00’ye” olarak degistirilmistir.

MADDE 7- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiz{igiiniin 59 uncu maddesinin birinci fikrasinin son
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hiikiimet bu konugmalara on dakikay1 gegmemek iizere cevap verebilir.”

MADDE 8- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 60 mnc1 maddesinin dérdiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bagkan, gortigiilen giindemle ilgisi olmayan acil bir konu hakkinda pek kisa bir sozii oldugunu
belirten iiyelere, bir birlesimde toplam siiresi on dakikay1 gegmemek iizere, yerinden birer dakika
konusma izni verebilir.”

MADDE 9- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 63 {incii maddesinin birinci ve ikinci
fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Goriismeye yer olup olmamasi, Baskan1 giindeme veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alisma
usullerine uymaya davet gibi usule ait konular, diger islerden 6nce konusulur. Bu yolda bir istemde
bulunulursa, Bagkan usul hakkinda bir goriisme agabilir. Baskanin goriisme agmama tutumuna karsi
istem sahibi direnirse, Genel Kurul bu konuda goriigmesiz ve isaret oyuyla karar verir.”

“Usul hakkindaki goriismede beser dakikay1 gegmemek iizere lehte ve aleyhte birer kisiye s6z
verilir.”

MADDE 10- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 65 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 65- “Genel Kurulda s6z kesmek, sahsiyatla ugragsmak, doviz ve pankart getirmek ve
calisma diizenini bozucu herhangi bir materyali genel kurul salonunda bulundurmak ve bu tiirden
hareketlerde bulunmak yasaktir.”

MADDE 11- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 87 nci maddesinin sekizinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Degisiklik onergeleri, aykirilik sirasina gore okunur ve isleme konur. Besten fazla imzali
onergelerde ilk bes imza okunur, 6nerge tutanaga eklenir.”

MADDE 12- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 98 inci maddesinin ikinci fikras asagidaki
sekilde degistirilmistir.
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“Sozlii sorularin cevaplandirilmast igin; Anayasa, kanun ve Ictiiziik geregi zorunluluklar harig
olmak iizere, haftada iki saatten az olmamak sartiyla, Danigma Kurulu dnerisi ve Genel Kurulun onay1yla
belirli bir giin ayrilabilir.”

MADDE 13- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 102 nci maddesinin birinci ve ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel goriisme agilmasi, Hiikiimet, siyasi parti gruplar1 veya en az yirmi milletvekili tarafindan
Bagkanliktan bir 6nergeyle istenebilir. Bu istem derhal gelen kagitlar listesine alinir, verilen 6nergenin
metni bes yiiz kelimeden fazla ise istek sahibinin bu kelime sayisin1 gegmemek iizere verecekleri 6zeti
iiyelere dagitilir ve Hiikiimete bildirilir. Genel Kurulda ayrica okuma yapilmaz.”

MADDE 14- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 104 iincii maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.

“Onergenin kisa dzeti {iyelere dagitilir. Ayrica; Genel Kurulda okuma yapilmaz.”

MADDE 15- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 146 nc1 maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.

“Isaretle oylamalarda karar yeter sayisinin mevcut olup olmadigmin tespiti, en az onbes
milletvekilinin ayaga kalkmasi veya yazili istemde bulunulmasi halinde yerine getirilir.”

MADDE 16- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 160 inc1 maddesine asagidaki bent
eklenmigtir.

“6. Genel Kurula ¢alisma diizenini bozucu doviz, pankart ve materyal getirmek.”

MADDE 17- Bu Itiiziigiin;

a) 2 nci maddesi 12/7/2013,

b) Diger maddeleri yayim tarihinde,

yiirtirlige girer.

MADDE 18- Bu ictiiziik hiikiimleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yiiriitiiliir.
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 30/1/2012
Esas No: 2/242, 2/80
Karar No: 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlik¢a 4 Ocak 2012 tarihinde esas olarak Anayasa Komisyonuna havale edilen Adalet ve
Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Istanbul Milletvekili Aysenur Bahgekapili, Kayseri Milletvekili
Mustafa Elitas, Giresun Milletvekili Nurettin Canikli, Kahramanmaras Milletvekili Mahir Unal ve
Adiyaman Milletvekili Ahmet Aydin’m; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair igtiiziik Teklifi (2/242) ile 1 Ekim 2011 tarihinde havale edilen, Tunceli Milletvekili
Kamer Geng’in; Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
fctiiziik Teklifi (2/80), Komisyonumuzun 19 ve 26 Ocak 2012 tarihli toplantilarinda gériisiilmiistiir.

19 Ocak 2012 tarihli toplantimiza Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yasama ve Denetim Hizmetleri
Genel Sekreter Yardimcisi ile Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi yetkilileri katilmislardur.

2/242 no’lu Ictiiziik Teklifi ile,

- Danigma Kurulunun oybirligi ile karar alamadig1 ve siyasi partilerin grup dnerilerini ayr1 ayr1
Genel Kurula getirdikleri zaman 6neriyi veren gruplardan sadece birer milletvekilinin en fazla bes dakika
siireyle gerekgelerini agiklayabilecegi,

- Yeni bakanliklarin kurulmasi ya da isimlerinin degistirilmesi nedeniyle TBMM ihtisas
komisyonlariin bu ¢er¢evede yeniden diizenlenmesi,

- Komisyonlarda s6z almada dnceligin komisyon {iyelerine ait oldugu,
- Komisyon iiyelerinin komisyon goriigmelerinde verecegi 6nerge sayisinin birle sinirlanmast,

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 37 nci maddesi uyarinca dogrudan giindeme alinmayla
ilgili istemlerin haftanin ilk ¢alisma giinii bir tane olmak iizere okunmasi,

- Acil hallerde kirksekiz saat gegmeden goriisiilmesinin Hiikiimet veya esas komisyon tarafindan
istenmesi halinde, Genel Kurulca isaret oyu ile karar verilmesi,

- TBMM Genel Kurulunun 15.00-19.00 saatleri yerine 14.00-20.00 saatleri arasinda ¢aligmast,
- Glindem dig1 konusmaya Hiikiimetin verecegi cevabin on dakika ile sinirlanmasi,

- Bir birlesim igerisinde istenen ve giindemle ilgisi olmayan acil bir konu hakkinda pek kisa bir
sozili oldugunu belirten iiyelere verilecek siirenin toplam on dakika olmak iizere birer dakika ile
sinirlanmasi,

- Usul hakkindaki konugma talebinin igleme alinmasi halinde usul hakkinda bir goriisme agilmasi
ve bu gorligmede beser dakikay1 gegmemek iizere lehte ve aleyhte en fazla birer kisiye s6z verilmesi,

- Genel Kurula doviz ve pankart getirilmesi, huzuru bozucu herhangi bir materyalin Genel Kurul
salonunda bulundurulmasinin yasaklanmasi,

- Degisiklik onergelerinin aykirilik sirasina gore okunup isleme konulmast,

- Sézlii sorularin cevaplandirilmast igin Anayasa, kanun ve Igtiiziik geregi zorunluluklar harig olmak
iizere haftada iki saatten az olmamak kaydiyla, Danisma Kurulu 6nerisi ve Genel Kurulun onaytyla
belirli bir giiniin ayrilmasi,
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- Genel goriisme onergelerinin, Genel Kurulda okunmasi yerine, dnerge ve 6zetinin bastirilarak
milletvekillerine ve hiikiimete bildirilmesi,

-Arastirma 6nergelerinin Genel Kurulda okunmasi isleminden vazgegilerek, verilen 6nerge 6zetinin
bastirilarak milletvekillerine ulastirilmasi,

- Isaretle oylamalarda karar yeter sayisinin mevcut olup olmadiginin en az onbes milletvekilinin
ayaga kalkmasi veya yazili istemde bulunmasi halinde yerine getirilmesi,

- Kinama cezasinin kapsaminin gériismelerde genel diizenle ilgili 65 inci madde cercevesinde
genisletilmesi,

Ongoriilmektedir.
2/80 esas no’lu Ictiiziik Teklifi ise;

TBMM Ictiiziigiiniin 87 nci maddesinin ikinci fikrasinin sonundaki “ancak tasar1 veya teklifin
goriisiilmesine basglandiktan sonra verilecek degisiklik onergelerinde en az bes milletvekilinin imzasi
bulunmadikg¢a 6nerge isleme konulamaz.” climlesinin metinden ¢ikarilmasini igermektedir. Bu Teklifin
amaci, goriismeler bagladiktan sonra, bagimsiz milletvekillerinin tek imza ile 6nerge verebilmesinin
saglanmasidir.

Komisyonumuz; her iki Teklifin birlestirilerek goriisiilmesini ve goriismelerin 2/242 esas no’lu
Teklif tizerinden siirdiiriilmesini kararlastirmistir.

Komisyon Baskani Prof. Dr. Burhan Kuzu toplantiy1 agis konusmasinda I¢tiiziik Teklifini 6zetlemis;
yeni kurulan bakanliklara paralel sekilde komisyonlarin yeniden diizenlendigini, komisyon iiyelerine
toplantilarda s6z almada oncelik tanindigini, 6nerge verme hakkina -kétiiye kullanmalara tedbir olarak-
sinirlama getirildigini, zaman kaybini gidermeye yonelik hiikiimler igerdigini, Genel Kurulda teamiilen
uygulanan bazi hususlarin kural haline getirildigini, pankart, déviz, huzur bozucu materyalin Genel
Kurula sokulmasinin 6nlenmesinin amaglandigini sdylemistir. Tunceli Milletvekili Kamer Geng’in
Teklifinin TBMM Genel Kurulunda goériismeler basladiktan sonra tek imza ile dnerge verilebilmesini
icerdigini ifade etmistir.

2/80 esas no’lu Teklif sahibi Kamer Geng; Teklifle ilgili olarak bagimsiz milletvekillerine dnerge
verme hakkinin taninmasinin yasama faaliyetine katilma haklarinin saglanmasi yoniinden 6nemli
oldugunu ifade etmis; Igtiiziigiin 72 nci maddesinde de konusma hakkinin iiyeler bakimindan
genisletilmesini dnermistir. Geng devamla, karar yeter sayist ile ilgili diizenlemenin Anayasanin 96 nc1
maddesine aykirt oldugunu, degisiklik onergelerinin TBMM Genel Kurulunda iki defa okunmasinin
kaldirilmasi; glindem dist konugmaya Hiikiimetin verecegi cevabin on dakika ile sinirlanmasimin dogru
oldugunu, ancak diger onerilerin muhalefetin sesini kismaya yonelik oldugunu ifade etmistir. Ayrica
komisyonda onerge hakkinin bire indirilmesinin yanlis oldugunu, arastirma ve genel goriisme
onergelerinin ne oldugunun televizyon yaymi ile vatandasa duyuruldugunu, bu uygulamanin
kaldirilmasinin bu nedenle dogru olmayacagini soru dnergelerinin belirli giinde goriisiilmesi diizenlemesi
ile Pazartesi, Cuma giinlerinin se¢ilmesi durumunda bu denetim yolunun da vatandasa ulagamayacagini
sOylemistir.

Komisyon iiyelerimiz 2/242 esas no’lu I¢tiiziik Teklifinin aleyhinde su gériisleri ifade etmislerdir.

- Ictiiziik Meclisin i¢ Anayasasidir. Bu Meclis gazi Meclisdir. Milletin iradesini ortaya koyarken
milletvekili sinirlamaya maruz kalmamalidir. Teklifin, usuli sinirlar disinda muhalefet milletvekillerinin
sesini kisma amaci tagidig1 ortadadir. Bu durum milletin iradesinin yansitilmasini énleyecektir. Onerge
sayisi, siire sinirlamasi, okumanimn kaldirilmasi vs.... her yonden muhalefet cenahina yonelik
diizenlemeler icermektedir. 23 {incii dénemde Ictiiziik Uzlasma Komisyonunca hazirlanan Ictiiziik
Taslag1 yerine, iktidar grup baskanvekillerinin tamaminin imzasin1 tagiyan bu Teklifin ele alinmasinin
sebebi muhalefete dayanamamaktir, tahammiil edememektir.
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- Teklifin gerekgesinde gegen “yasama organinda yogun bigimde goriiniirliik kazanan egemenlik
enerjisi” ibaresinin neyi ifade ettigini anlamak miimkiin degildir. Teklif halis niyet tasimamaktadir.

- Iktidar grup baskanvekillerinin imzasiyla bdyle bir Teklif getirilmesi, Meclisin Anayasasi
yapilirken uzlagmanin aranmamasinin nedeni Cumhurbagkanligi Se¢imi Kanunu ile yaratilan kuralin
Meclis ayagini olusturma ¢abasidir. Bu Teklifle TBMM nin faaliyetleri askiya alinmakta, mevcut islevi
yok edilmekte, milletvekilleri komisyon iiyesi olan ve olmayan seklinde tasnif edilmekte, 6nerge kotasi
getirilerek torba yasalar, gece yarisi operasyonlart mesrulastirilmakta, usul tartigmasi kavrami yok
edilmekte, 6zii itibariyle muhalefetin varligini huzur bozma gerekgesi olarak gdren diizenlemeler
getirilmektedir. Bu Teklif Anayasanin 83 iincii maddesinin birinci fikrasinda ifadesini bulan yasama
sorumsuzlugunu fiili anlamda engellemesi yoniiyle Anayasaya aykirilik tagimaktadir.

- Hesaplari Inceleme Komisyonunun neden kaldirildig1 anlagilamamaktadir. Cevre ve Orman
Komisyonu, miistakil bir Komisyon olarak olusturulmalidir.

- Komisyon iiyesi olan-olmayan seklindeki bir ayrim hukuk teknigi acisindan dogru olmayacaktir.
Bazi hallerde Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerinin yetkili olduklart konularda konugsmasinin 6nii
kesilebilecektir.

- Arastirma ve genel gorligme Onergelerinin okunmasi, sadece milletvekilleri anlaminda degil,
televizyondan izleyen milletin denetimi agisindan da dnemlidir.

- Huzur bozucu materyal oldukg¢a genel, genel ve soyut bir ifadedir. Somutlastirilarak yazilmalidir.

- I¢tiiziik metinleri Anayasa metninin bile 6niine gecebilen metinlerdir. Sivil, cogulcu, demokratik
bir Anayasa yapma amactyla yola ¢ikilan siiregte, 6ncelikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢cogulcu
ve demokratik isleyisi saglanmalidir. 23 iincii dénemde Igtiiziik Uzlasma Komisyonunun yaptig1 ¢alisma
g0z ard1 edilmistir. Biitiinciil bir Teklifi degerlendirmek yerine, iktidar partisi isine gelen maddelerden
olusan bu metni ortaya koymustur. TBMM I¢tiiziigiiniin gecirdigi cok sayida degisiklikten sonra felsefesi
bozulmus, teamiiller emredici nitelik kazanmis, muhalefet denetim islevini yapamamaktan, iktidar yasa
yapma siirecinin yavasligindan sikayet edegelmistir. Bu durumda ya pansuman tedbirlerle i¢ uyuma,
felsefesine zarar vererek calismaya devam etme ya da biitiinciil bir degerlendirme yapma segenekleri
onlimiizdedir. Komisyonlarin bizdeki kadar atil oldugu higbir iilke yoktur. Komisyonlarda goriisiilmesi
gereken pek cok konu Genel Kurulda goriisiilmektedir. Milletvekillerinin sahsi katilimlari neredeyse
yoktur. Kalitesiz bir yasamanin varlig1 ortadadir. Cikan yasalarin siklikla degistirilmesi, Anayasa
Mahkemesindeki iptaller bunun en bariz gostergesidir. Parlamenter sistemdeki yenilikler sisteme
tasinamanmstir. Kirk y1l 6nceki Ictiiziikle yola devama ¢alisiimaktadir. Sivil toplum destegi ya hi¢ yok
ya da smirlidir. Komisyon bagkanlarinin iradesiyle yiiriimektedir. Daha ¢ogulcu, demokratik yasa yapma
ve denetim i¢in ¢aligilmalidir.

- Milletvekillerinin bireysel huzur bozucu eylemleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine tesmil
edilmemelidir. Uzlasma Komisyonu yeni bir Anayasa hazirlamaktadir. Bu gergevede Igtiiziik degisikligi
yapmak gerekirken, Teklifle Uzlagsma Komisyonu ¢alismalarina darbe vurulmakta, sessiz Anayasa
yapmada uzlagsma goz ard1 edilmektedir.

- Sozlii sorularin goriisiilmesi haftada iki saatle sinirlanmakta; olup olmayacagi cogunluk iradesine
birakilmaktadir. Yazili soru bakanin inisiyatifindedir. Arastirma ve genel goriisme 6nergeleri cogunluk
iradesiyle giindeme alinmamaktadir. Mevcut halde dahi TBMM nin bilgi edinme ve denetim yollari,
iktidarin inisiyatifine terkedilmisken hangi demokratik muhalefetten sz edilecektir. Demokrat olmasi
gereken iktidardir.

- Denetim gérevinin yerine getirilecegi zemin mutlaka saglanmaldir. I¢tiiziik muhalefetin denetim
haklarini kullanmasini garanti altina almalidir. Tiim danigsma kurulu kararlarinda, grup onerilerinde Salt
giiniiniin denetime ayrilmamas1 yer almaktadir. iktidara bagl muhalefet saglikli denetim yapamayacagi
206z ard1 edilmemelidir. Muhalefetin imkanlarini kullanacagi ortami hazirlayacak bir metin uzlagma ve
diyalogla ¢ikarilmalidir. Demokrasi i¢in muhalefet vazgecilmezdir.
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- Bagimsiz milletvekilleri agisindan Igtiiziik degisikligi acil bir ihtiyactir. Katilim agisindan
milletvekilinin iradesi yerine grup iradesinin gecirilmesi dogru degildir. Teklifin gerekgesiyle, getirdigi
diizenlemeler ortiismemektedir. Parlamentonun ¢cogulculugu saglayarak karar almas1 dnemlidir. Teklifin
getirdigi diizenlemeler biiyiik 6lciide ¢ogulculugu saglama amacimna aykiridir. Milletvekilinin
konusmasini1 zaman savurganligi olarak goren bir zihniyet anlagilamaz. Parlamento konusulan yer
demektir. Parlamento disinda, 6zellikle ekonomik alanda acil kararlar almak miimkiindiir. KHKler,
kararnameler ile yasa ile diizenlenmesi gereken pek ¢ok alanda diizenleme yapilmistir. Durum bdyle
iken ¢ogulculugu engellemeye calismak dogru degildir. Hemen kanun yapilsin anlayisi parlamento
mantig1 ve Anayasa ile uyusmaz.

- TBMM Bagkani kronometre haline getirilmekte, parlamento, parlamento olmaktan iyice
uzaklastirilmakta, kanun fabrikasi olarak goriilmektedir. Parlamenter konugmasin, sozlii soru sormasin
istenmektedir. Tartigmalara zemin hazirlanmamasi, parlamentere kendini ifade imkani taninmamasi
durumunda, milletvekilleri uluslar aras1 anlagsma {izerinde s6z almakta, ancak, giincel sorunlar kiirsiiden
konusmaktadir. [kna mekanizmasinin devreye girmedigi ortamda bunlar normal goriinmelidir. Kaldi ki
bu halde Igtiiziikte konuya daveti 6ngoren diizenlemeler mevcuttur.

- Teamiilden sikayet¢i olunmasi, parlamentoyu tanimamak demektir. Kendi teamiillerimizi inga
etme yoluna girmis oldugumuzu unutmamaliyiz. Dogru olmayan teamiilii degistirme imkan1 her zaman
mevcuttur.

Teklif sahipleri adina Adiyaman Milletvekili Ahmet Aydin; parlamentonun asil islevinin yasama
oldugunu, Teklifleriyle demokratik muhalefetin nemsendigini, teklif ya da tasarilarin goriisiilmesiyle
ilgili muhalefetin imkanlarimn kisilmadigini, Ictiiziigiin giiniimiize kadar ¢ok sayida degisiklik
gecirdigini, her degisiklikte demokratik muhalefetin kisitlandiginin s6ylenemeyecegini, Teklifte, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ¢alisma siiresinin uzatildigini, % 95 oraninda yiiksek bir temsil giicii olan 24
iincii donem Parlamentosunun bu giicline uygun uzlasma ile Anayasa yapmaya calistigini, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ¢aligmalarinda mutabik olunan hususlarda tartisma yapilmamasini, zaman
savurganliginin 6nlenmesini amagladiklarini ifade etmistir. Aydin, bir hakkin suiistimalinin ¢alismalari
tikayacak boyutlara ulasabildigini, her gruba ayn1 haklarinin tanindigini sdylemistir.

Elestirilere cevaben Komisyon Uyelerimizden bazilar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin itibar
goren bir yer olmasimin amaglandigina, verimli ¢alismanin oncelikli hedefleri olduguna dikkat
cekmislerdir. Calismalarin her dakikasinin biiyiik maliyet getirdiginin unutulmamasi gerektigini, karar
yeter sayisi ya da toplanti yeter sayisinin pek ¢ok iilke parlamentosunda konu edilmedigini
belirtmislerdir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde huzur bozucu pek ¢ok olay yasandigini, Genel Kurulda
kiirsiiye, parlamentonun mehabetine yakigmayan materyaller getirildigini, zaman zaman sayginlikla
bagdasmayan bir lisanin kullanilabildigini séylemislerdir. Ictiiziikte yer alan haklarin suiistimal
edilmesinin Meclisi ¢alisamaz hale getirmesinin, kabul edilemez oldugunu ifade etmislerdir.

Giindem dis1 konusmalar, verilen cevap, arastirma-genel goriisme 6nergelerinin okunmast, I¢tiiziik
37 nci maddenin uygulanmasi, grup Onerilerinin goriisiilmesi, usul tartigmalarinin ardindan giindeme
gegilemeden g¢alisma siiresinin doldugu, ancak calisma saatlerinin uzatilmasi durumunda kanun
yapilabildigi, Meclisin ¢alismasinin saglanmasinin bir ihtiya¢ oldugu, ancak, bu sartlar altinda verimli
calismasiin saglanamadigt bazi iiyelerimizce sOylenmistir. Giindem {iizerinde goriisme imkani
olusturulmasi, tasari ve tekliflerin goriisiilmesine katki saglanmasi halinde saglikli bir yasamadan sz
edilebilecektir.

2/242 ve 2/80 esas numarah Igtiiziik degisiklik tekliflerinin geneli {izerindeki goriismelerden sonra,
Tekliflerin bir alt komisyonda degerlendirilmesi yoniindeki dnerge Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon, Bagkanligima Sanlurfa Milletvekili Yahya Akman’t segerek g¢aligmasini
tamamlamigtir. Komisyonumuzun 26 Ocak 2012 tarihli toplantisinda Alt Komisyon metni
goriisiilmiistiir. Alt Komisyon, Teklifleri birlestirerek goriismils ve 2/242 esas no’lu Teklif iizerinden
caligmalarini tamamlamigtir. Toplantimiza TBMM Baskanvekili Kahramanmaras Milletvekili Mehmet
Saglam ve Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi yetkilileri katilmiglardir.
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Alt Komisyon Baskani, toplantinin basinda yaptig1 konusmada, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde,
ozellikle muhalefetin yasama ve denetim faaliyetlerinde aktif sekilde ¢aligmasi ve s6z hakkini kullanmast
gerektigine inandiklarini, Teklifin esas itibariyle ne yasama ne denetimle ilgili olarak muhalefetin
haklarina sinir getirdigini, teamiillerin suiistimalleri nedeniyle dogan ihtiyactan kaynaklanan
degisikliklerin 6ngoriildiigiinii, amacin parlamentonun verimli, aktif ve etkin caligmasi oldugunu ifade
etmis ve yapilan degisiklikler konusunda Komisyonu bilgilendirmistir. Ayrica muhalefete mensup
komisyon iiyelerinin 19 Ocak 2012 tarihli toplantida dile getirdigi pek c¢ok elestiriyi karsilayan
diizenlemelerin metinde yer aldigini séylemistir.

Alt Komisyon metninin geneli lizerinde iiyelerimiz aleyhte su goriisleri ifade etmislerdir;

- 24 tincli donem Parlamentosunun ¢ogulcu, demokratik Anayasa sdylemleriyle ¢calismaya bagladigi
bu dénemde, iktidar partisi grup baskanvekillerinin imzasiyla gelen Teklifle, fiili olarak baskanlik
sistemine gegiste Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dizayn edilmektedir.

- Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢ ¢calisma diizenini dikta anlayis1 ile degistirmek, halkin, milletin
sesini kismak isteyen bir diizenlemedir. TBMM TV nin yaymlarmin yasaklanmasinin ardindan getirilen
bu Teklif'ile gece yaris1 baskinlariyla yapilacak diizenlemeler yasallastirilmak istenmektedir. Muhalefetin
denetim imkani ortadan kaldirilmakta, kamuoyunun gercekleri 6grenme hakki yok edilmektedir.

- Teklifte, onergelerin saatlerce okunmasinin dnlenmesi, ¢aligma saatlerinin uzamasi gibi olumlu
degisiklikler bulunsa da asil amacin muhalefetin sesini kismak oldugu anlasilmaktadir. Hizli yasama iyi
yasama demek degildir. Temel kanun diizenlemesiyle, sozlii sorular cevaplanmayarak, Meclis arastirma
Onergeleri ciddiye alinmayarak, TBMM TV yayinlar kisitlanarak muhalefetin sesi yeterince kesilmistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iktidar partisinin genel merkezi haline getirilmesi amaglanmaktadir.

- Sessiz Anayasa olarak nitelendirilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik
Teklifinin sadece iktidar grup baskanvekillerinin imzastyla getirilmesi, uzlagma aranmamasi dogru
olmamustir. Bu durum dahi Teklifin belli bir zihniyeti temsil ettiginin gostergesidir. TBMM Ictiiziigii bir
siyasi partinin tliziigii degildir. Milletvekillerinin konugmasi zaman kaybi1 olarak gériilmemelidir.
Parlamentoyu calistirmak durumunda olan iktidar partisidir. Istenen toplant1 ve karar yeter sayisi
taleplerinin ¢ogunda Anayasada dngdriilen sayiya ulasilamamustir.

- Milletin iradesi Mecliste parcali sekilde olugsmaktadir. Muhalefet, iktidar1 millet adina
denetlemektedir. Ictiiziikten yararlanarak iktidar ve muhalefet arasindaki denge bozulursa sesi solugu
¢itkmayan muhalefetle tek goriiniislii Meclis ortaya ¢ikacaktir. Bunun adi demokrasi degildir. Muhalefet
az konugsun, soru sormasin demek yanlis olacaktir. Bakis ac¢is1 milletin sesini en {ist seviyede yansitacak
diizenlemelerin koruma altia alinmasi olmalidir. Parlamento kanun fabrikas1 degildir. Ongériilen
diizenleme ile denge ve denetim mekanizmasindan yoksun bir Meclis yaratilmaktadir. Mevcut
diizenlemede muhalefetin haklar1 zaten kisithidir; Teklifle elde olan da alinmakta, muhalefetin konusmasi
vakit kaybi, onerileri gereksiz goriilmektedir.

- Ulke uzlasma ile Anayasa hazirlamaya galisirken, bu Teklif iktidarin uzlasma kiiltiiriinii tartisilir
hale getirecektir. Ancak oy coklugu ile cikabilecek bu Teklif, muhalefetten rahatsiz bir iktidarin
gostergesidir. Tiim milletvekillerinin ve siyasi parti gruplarinin ortak paydasi tartisilmaktadir. Parmak
cogunlugu ile Igtiiziik degisikligi yapma gayreti anlamsizdir, talihsizliktir. 23 {incii dénemde her siyasi
parti grubunun esit sayida temsil edildigi I¢tiiziik Uzlasma Komisyonunca hazirlanan Taslagin géz ard:
edilmesi demokrasi ile bagdagsmamaktadir.

- Caligma diizenini bozan materyalden ne anlasilmasi gerektigi ve buna kimin karar verecegi agik
degildir. Oysa bu durum kinama cezasinin kapsamina alinmakta, agir miieyyideler dngdriilmektedir.

- Teklifle asil yok edilen muhalefetin s6z hakkindan énce ifade 6zgiirliigiidiir. ifade 6zgiirliigii s6z,
yazi, resim, karikatiir, pankart, afis gibi degisik sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Vatandasa tanian bu
hak, milletvekiline taninmamaktadir.
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- Genel goriisme ve Meclis arastirmasinin Genel Kurulda okunma mecburiyetinin kaldirilmasiyla
kamuoyunun bilgilendirilmesi 6nlenmektedir.

- Anayasa Komisyonunun TBMM Ictiiziigiiniin 181 inci maddesi uyarinca TBMM I¢tiiziigiinde
gordiigii bosluk ve aksakliklar1 doldurmak, diizeltmek i¢in dngordiigii tedbirleri raporlama ve Meclis
Bagkanina sunma yetkisi vardir. Bu imkan ¢ergevesinde 23 iincii donemde hazirlanan Taslak {izerinden
caligmalar siirdiiriilmelidir.

- Teklifle, muhalefetin sesini duyurmak i¢in mecbur kaldig1 hususlarda imkanlar1 kisiimaktadir.
Muhalefetin getirdigi hi¢bir aragtirma 6nergesi, yasa yapma siirecindeki 6nergeleri kabul gérmemektedir.
Genel goriisme Onergeleri i¢inde ayni sey s6z konusudur.

Komisyon iiyelerimizden bazilar aleyhteki bu goriislere kars1 su goriisleri dile getirmislerdir.

- Parlamentonun yasama ve denetim gibi iki 6nemli gorevi vardir. Toplumun beklentisini karsilamak
tizere gerektigi kadar yasama faaliyeti yapilamamaktadir. Aslolan komisyonlarin ¢alistirilmasi olmalidir.
Toplanti ve karar yeter sayis1 gibi milletvekillerini zor durumda birakan uygulamalar yumusatilmalidir.

- Denetim fonksiyonunda toplumun gercek anlamda sikintilarinin ne derece giindeme getirildigi géz
ardi edilmemelidir. Meclisi kilitleme mantig1 dogru degildir.

- Teklifte ongoriilen degisiklikler acil konulardir, esasa yonelik degildir. Uzlagma ile TBMM
Ictiiziigiinde degisiklik yapma calismalarina iktidar partisi her zaman destek vermeye hazirdir. Tutanaklar
incelendiginde muhalefetin daha ¢ok konustugu gériilecektir. Igtiiziik imkanlarim sonuna kadar
kullanmak muhalefetin hakk: olmakla birlikte bu hak muhalefetin istemedigi hi¢bir konunun
parlamentodan gegmemesi noktasina varmamalidir. Amag ¢alismalarin siiresinde tamamlanmasi, verimli
calisilmasi ve televizyon yaynlari ile halka duyurulmasidir. Verimli ve etkin ¢aligma sadece 6zel sektor
icin degil Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi igin de s6z konusudur.

Alt Komisyon metninin geneli iizerindeki goriismelerden sonra maddelerinin goriisiilmesine
gecilmesi oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. Bu asamada Komisyonumuzun Cumhuriyet Halk Partisi ve
Milliyetci Hareket Partisine mensup iiyeleri bu metin iizerinden Komisyona katki sunmayacaklarini ve
muhalefet gerekcelerini yazili sunacaklarini belirterek toplantidan ayrilmislardir.

Alt Komisyon metninin TBMM I¢tiiziigiiniin Danisma Kurulunu diizenleyen 19 uncu maddesinde
degisiklik 6ngodren 1 inci maddesi Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin komisyonlarin adlarini diizenleyen 2 nci maddesi Komisyonumuzca kabul
edilmistir. Komisyonlarin Anayasa Komisyonu basta olmak iizere alfabetik sira ile yazildig1 ve yeni
kurulan bakanliklara paralel adlarinin degistirildigi madde {izerindeki goriismelerde ifade edilmistir.

Alt Komisyon metninin TBMM I¢tiiziigiiniin komisyonlarda séz almay1 diizenleyen 29 uncu
maddesini diizenleyen 3 iincii maddesinin goriisiilmesinde komisyonlarda s6z alma onceliginin
komisyon iiyelerine verilmesi durumunda 6nemli konularda, konunun uzmani milletvekillerinin o
komisyonda iiye degilse ikinci dereceye itilecegi bazi iiyelerce ifade edilmistir. Komisyonlarin
yasamanin mutfagi oldugu, tasar1 ve tekliflerin komisyonlarda ayrintili incelenip olgunlastirilmast
halinde kaliteli kanun ¢ikarilacagi, hemen kanun ¢iksin 6zlemi ile kaliteli kanun ¢ikarmanin goz ardi
edildigi, tiim diinya parlamentolarinda en 6nemli organlarin komiteler, komisyonlar oldugu sdylenmistir.
Madde Alt Komisyon metninde yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin, TBMM I¢tiiziigiiniin komisyon toplantilarina girecekleri diizenleyen
31 inci maddesinde degisiklik ongdren ¢erceve 4, komisyonlarda inceleme siiresini diizenleyen 37 nci
maddesinde degisiklik dngoéren cergeve 5, Genel Kurulun toplanti giinlerini diizenleyen 54 {incii
maddesinde degisiklik ongoren cergeve 6, hiikiimetin giindem disi konusmalara verecegi cevabi
sinirlayan cergeve 7 nci maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Alt Komisyon metninin giindemle ilgili olmayan acil bir konu hakkinda pek kisa bir s6zii oldugunu
belirten iiyelere bir birlesimde toplam siiresi on dakikay1 gegmemek {izere yerinden birer dakika konugma
izni verebilmesini diizenleyen gergeve 8 inci maddesinin goriisiilmesinde hiikiimete cevap hakki dogmasi
durumunda nasil bir ydontem izlenecegi konusunun hiikkme baglanmasi gerektigi, bazi iiyelerimizce dile
getirilmistir. Madde Alt Komisyon metninde yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin TBMM {gtiiziigiiniin usul hakkinda konusmay: diizenleyen gergeve 9,
goriismelerde genel diizen kenar basligin tastyan 65 inci maddesini yeniden diizenleyen cerceve 10,
degisiklik dnergelerinin aykirilik sirasina gére okunup isleme konulmasini 6ngoren gergeve 11, sozlii
sorunun glindeme alinmasi ve cevaplandirilmasini diizenleyen 98 inci maddesinde degisiklik 6ngéren
cergeve 12 nci maddeleri Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin TBMM I¢tiiziigiiniin genel goriismenin acilmasini diizenleyen 102 nci
maddesinde degisiklik dngdren ¢erceve 13, meclis aragtirmasinin tarifi ve agilmasini diizenleyen 104 tincii
maddesinde degisiklik 6ngdren gerceve 14, isaretle oylamalarda karar yeter sayisinin mevcut olup
olmadigmin tespitini en az onbes milletvekilinin ayaga kalkmasi veya yazili istemde bulunmasina
baglayan gerceve 15, Genel Kurula ¢alisma diizenini bozucu doviz, pankart ve materyal getirmeyi
kinama cezas1 kapsamina alan ¢ergeve 16, yiirtirliigli diizenleyen gerceve 17 ve ylirlitmeyi diizenleyen
cergeve 18 inci maddeleri Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Ietiiziik Degisiklik Teklifinin tiimiiniin oya sunulmasindan énce s6z alan TBMM Baskanvekili
Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Saglam; bu Teklifle dngdriilen temel amacin muhalefetin denetim
mekanizmasi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin zamanini daha verimli degerlendirmek arasinda denge
saglamak oldugunu, kisitlanan seylere bakildiginda iktidarin da muhalefetin de ayni 6lgiide kisintiya
tabi oldugunun goriildiigiinii, Genel Kurul ¢alismalarinda giindeme gecilmesinin ¢alisma siiresinin
sonunda miimkiin olabildigini, calisma siiresinin en az iigte ikisinin giindem dis1 tartismalarda
gecirildigini sdylemistir. Saglam ayrica bes dakikada soylenmek istenen her seyin sdylenebilecegini,
demagoji yapilmasi durumunda siirenin sinirsiz olacagini, bu Teklifin sonuglanmasi durumunda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin daha verimli ¢alisacagint sdylemistir. Amag iiziim yemektir, is gérmektir.

Teklifin tiimii, Komisyona redaksiyon yetkisi verilmesi ve I¢tiiziigiin 45 inci maddesi cergevesinde
Genel Kurulda Komisyonumuzu temsil etmek iizere Sanliurfa Milletvekili Yahya Akman, Aydin
Milletvekili Semiha Oyiis ve Sivas Milletvekili Hilmi Bilgin’in 6zel szcii olarak segilmesi oya sunulmus
ve Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile sunulur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Burhan Kuzu Mustafa Sentop Ismet Su
Istanbul Istanbul Bursa
Katip Uye Uye
Fatos Giirkan Semiha Oyiis Ayla Akat Ata
Adana Aydin Batman
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalifim,

gerekgelerimizi sunacagiz)
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Uye
Idris Sahin
Cankir1

Uye
Adem Yesildal
Hatay

Uye
Ali Ozgiindiiz
Istanbul
(Muhalifim,
mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Ali Ashik

[zmir

Uye
Ayse Tiirkmenoglu
Konya

Uye
Yahya Akman
Sanliurfa

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Suay Alpay
Elazig

Uye
Sinan Ogan
Igdir
(Mubhalifim,
imzada bulunamadi)
Uye
Ercan Cengiz
Istanbul
(Mubhalefet serhi eklidir,
imzada bulunamadi)
Uye
Riza Mahmut Tiirmen
[zmir
(Muhalifim,
muhalefet serhi ektedir)
Uye
Faruk Bal
Konya
(Muhalifim)
Uye
Fatih Ciftci
Van

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

Uye
Siiheyl Batum
Eskisehir
(Muhalefet serhi eklidir,
son toplantiya katilamadr)
Uye
Nevzat Korkmaz
Isparta
(Mubhalifim,
muhalefet serhi eklidir)
Uye
Mihrimah Belma Satir
Istanbul

Uye
Atilla Kart
Konya
(Mubhalefet gerekgemizi
sunacagiz)
Uye
Hilmi Bilgin
Sivas
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Yusuf Bagser
Yozgat
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30.01.2012
MUHALEFET SERHI

o 2/242, 2/80 esas sayih Komisyon Raporu ;

Insan Haklar1 Sozlesmelerine, Uluslararasi Sozlesmelere ve Anayasa’nin Temel Haklar ve
Ozgiirliikleri diizenleyen 12 ve miiteakip maddeleriyle, mevcut ictiiziigiin 181. maddesine aykir1
olup; ayrica Anayasal ihlal boyutlarinda hukuksuzluklar icermesi sebebiyle; asagida agiklanan
gerekgelerle Rapora muhalefet ediyoruz;

(I) TBMM _ ictiiziigiiniin _181. maddesine avkirihk yoniinden;

(1) Bilindigi gibi; TBMM Ictiiziigiiniin 181. maddesine gére; “...ictiiziikle degisiklik yapilmasim
ongoren teklifler, Milletvekillerince yapilabilir. Bunlar hakkinda, Kanun Teklifleri hakkindaki
hiikiimler uygulanir...” hilkmiinii icermektedir.

Yine bilindigi gibi; Meclis Ictiiziigli, Meclis’in caligma usullerini diizenleyen Anayasa
niteligindedir. Bu nitelikteki bir diizenleme yapilirken, siyasi parti kimligi ve niteliginin 6ne
cikarilmamasi gerekmektedir.

Bu nitelikte diizenleme yapilmasinin mantig1 ve gerekgesi acgiktir. Anayasa Koyucu; ¢aligma
usullerini belirleyen diizenlemelerin, uzlasmayla ve diyalogla yapilmasi i¢in, Gruplarin dayatmasi
olmadan diizenleme yapilmasini amaglamistir.

Anayasal degisikliklerdeki temel espri, degisiklik yontemleri ve amag; Ictiiziik degisikliklerinde
de aynen korunmustur.

(2) Getirilen ictiiziik Degisikligi Teklifinde ise; bu temel espri ve gerekce gézoniine alinmadan,
adeta Siyasi Iktidarin i¢tiiziigii hazirlanircasma yapilan bir calisma séz konusudur. AKP’nin 5 Grup
Bagkanvekilinin miisterek imzasiyla hazirlanan bu teklif, 6ncelikle bu yoniiyle antidemokratiktir ve
hukuken sakattir.

TBMM’nin Kurumsal saygihgina bu yolla miidahale edilmistir. Haksiz bir saldirinin 6tesinde
gayri ciddi ve keyfilik igeren bir zihniyet ile kars1 karsiyayiz.

Aslinda Ictiiziik degisikligine iliskin bu teklif, Iktidar Grubunun demokrasi anlayisindaki fasizan
tezahiirii bir kez daha gdstermesi bakimindan da ibret ve kaygi vericidir.

23. Yasama Doneminde TBMM ’nde temsil edilen 4 Siyasi Partinin miisterek caligmasiyla ortaya
cikarilan ve TBMM Anayasa Komisyonu Bagkanligina 11 Nisan 2011 tarihi itibariyle sevk edilen
Taslak Metnin bir tarafa birakilarak; tamamen konjonktiirel yaklasimlarla ve dayatmaci bir
anlayisla oldu-bitti yaratilmak istenilmesi higbir sekilde kabul edilemez.

Bu anlamda da, TBMM’nin, emek ve hafizasim1 6nemsemeyen ve heba eden gayri ciddi bir Teklif
s6z konusudur.

(3) Ote yandan; “...¢ogulcu ve demokratik bir Anayasa” sdyleminin dillerden diisiiriilmedigi bir
dénemde, iktidar Grubunun 5 Grup Baskanvekilinin ortak imzasiyla boyle bir metnin hazirlanmis
olmast, baslt basina sorgulanmasi gereken bir yaklagimdir.

Bu teklif ile bir anlamda Anayasa Uzlasma Komisyonu calismalar1 da sabote edilmektedir.
Cumhurbagkanligi Se¢imine iliskin Kanun ile “Yeni Kenan Evren’leri yaratan” ve boylece Anayasa
Uzlagma Komisyonu ¢alismalarini “bloke eden” Siyasi Iktidar , getirilen igtiiziik Degisikligi Teklifi ile
de Muhalefetin s6z hakkini tiimden yok etmistir.
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Siyasi Iktidarin, demokrasi konusundaki ¢arpik anlayisim ortaya koyan bir siyaset ve ibret
belgesi niteligini tastyan bir teklif s6z konusudur.

(IT) Anayasa’ya aykirilik yoniinden;

“Diigiik Yogunluklu Demokrasilerde” ve “Orta Asya Tipi Demokrasilerde” Ornegi
goriilebilecek ve 6zii itibariyle “Meclis I¢i Darbe” niteliginde olan bir I¢tiiziik Degisikligi teklifiyle
kars1 karsiyayiz;

Tarihe not diismek adina; tespitlerimizi, kaygilarimizi ve uyarilarimizi bir kez daha dile getirmek
geregini duyuyoruz;

(1) Demokrasiyi ¢ogunluk¢u bir anlayistan ibaret zannedenler ya da boyle olmadigini bildikleri
halde, bu anlayisin Temsilcisi olanlar; toplumlarina biiyiik acilar yasatmislar, agir bedeller
6detmislerdir.

Siyasi Iktidar; genis yetkilere sahip olan, ancak hem siyaseten ve hem de Anayasal olarak
sorumsuz olan; demokrasilerde 6rnegi bulunmayan fiili bir Baskanlhk sistemini, Cumhurbaskanlig1
Se¢imi Kanunuyla bir oldu bittiye getirmistir.

Cumhurbaskanhg mekanizmasiyla birlikte; gerek idari yapida ve gerek adli yapida biiyiik
olgiide “Parti Memuru ve Polis Devleti” anlayisin1 egemen hale getiren Siyasi Iktidar; artik son bir
darbeyle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini de bu kapsamda yeni bastan sekillendirmek istemektedir.

Aradan gegen 9-10 y1l sonunda; demokrasi ve 6zgiirliik sdylemlerini dillerinden diisirmeyenler,
Tiirkiye’yi bugiin ayrisma noktasina getirmislerdir. Tiirkiye artik korkunun egemen oldugu, kimligi
belirsiz ihbar yontemleriyle ciddi ve kritik adli sorusturmalarin siirdiiriildiigii, sivil-asker isbirligiyle
postmodern darbe tekniklerinin ve karartmalarin uygulandig: bir iilke haline gelmistir.

Tiirkiye’de adli sistem; Kolluk giiciiniin, bagimli olarak hazirladig1 sorusturma ydntemleriyle
sekillenmektedir. Kolluk Giicii iginde, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhgiyla olusturulan ve
Uzman adi altinda, yasal himaye-yasal semsiye altina alinan “Yabanci Giigler” vardir. 2005-2006’11
yillardan itibaren illegal olarak siirdiiriilen bu yondeki faaliyetler, arttk Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarh@ araciligiyla goriiniirde legal olarak siirdiiriilmektedir.

Yabanci Uzmanlarin inisiyatifinde siirdiiriilen bu istihbari ¢alismalar, Tiirkiye’de Yargi ve siyasetin
giindemini belirlemektedir.

(2) Boyle bir donemin sonunda, artik Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisini de, fiili anlamda yeni
bastan yapilandirmaya sira gelmistir.

Meclis’in i¢ ¢aligma diizenini, dayatmaci ve Tek Parti Yonetimi anlayisiyla dikte ettirmek
isteyen; Meclis’in sesini, Halkin sesini kismak isteyen bir diizenlemeyle kars1 karsiyayiz.

Milletin Sesi, Milletin Meclisi’nde kisilmak istenilmektedir.

Sira artik Milli irade’nin Mabedine gelmistir.

(3) 23. Yasama Doneminde, 4 Siyasi Parti Grup Temsilcisi tarafindan hazirlanan ictiiziik
Taslagim hayata gecirmeyenler, engelleyenler; AKP’nin 5 Grup Baskanvekilinin ortak imzasiyla
getirmis olduklart bu diizenlemeyle, aslinda demokrasiyle ve cogulcu anlayisla uzaktan-yakindan
ilgilerinin bulunmadigini bir anlamda itiraf etmisler ve kayda baglamslardir.

Siyasi iktidara mensup 5 Grup Baskanvekilinin imzasiyla boyle bir Teklifin verilmis olmas,
bagli basina bir skandaldir. Demokrasinin ayaklar altina alinmasi adina itiraf ve ibret belgesi niteliginde
olan bir Teklif ile kars1 karstyay1z.
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Siyasi Iktidar TBMM’nde Mutlak Cogunluga sahiptir. Giindemi belirleme giiciine sahiptir. Siyasi
iktidarin giindemi belirleme konusunda inisiyatif sahibi olmas1 dogaldir. Ustlenmis oldugu sorumluluk
sebebiyle dogal olarak giindemi de belirleme giicline sahip olmasi olagan karsilanmalidir.

Ancak, Siyasi Iktidar bu mutlak giiciiyle yetinmemektedir. Muhalefeti tiimden susturmak
istemektedir. Bu yaklagim ve girisim hic¢bir sekilde kabul edilemez.

(4) Muhalefetin konusabilmesini, s6z hakkim1 ve kendisini ifade etmesini saglayan maddelerin
basinda, i¢tiiziigiin 19, 29, 31, 37, 63, 65, 98, 102, 104 ve 160. maddeleri gelmektedir.

Getirilen diizenlemelerde, Muhalefetin bu haklar1 ve araclart yok edilmektedir. Muhalefet;
giindemde dile getirilmesini istedigi ivedi konular Ictiiziigiin 19. Maddesinde diizenlemesi yapilan
Grup Onerisi yoluyla dile getirmekte ve Kamuoyunu bilgilendirmektedir. Bu hak tiimiiyle denebilecek
olciide yok edilmektedir. Boylece giindemi belirlemede Muhalefetin, sinirh ve yetersiz de olsa mevcut
olan yetkileri tiimiiyle ortadan kaldirilmaktadir.

31. maddede; Milletvekilleri arasinda “Tasnif ve Siralama” anlamina gelecek nitelikte diizenleme
yapilmistir. Ayirimel bir zihniyet s6z konusudur.

37. maddede; Muhalefetin vermis oldugu Kanun Tekliflerinin Giindeme getirilmesinde yeni bir
kisitlama yaratilmistir.

63. maddede; usul ve tartisma kavrami tiimden yok edilmistir. Miizakere kavraminin igerigiyle ve
oziiyle bagdagmayacak bir sekilde, dayatmaci bir anlayisla Milletvekili’nin Kiirsii Hakk: ortadan
kaldirlmistir. Birlesimi yoneten Meclis Bagkani’nin keyfi takdiri ve iktidar Grubunun ¢ogunluguyla
Milletvekili konusamaz hale gelmektedir.

65. maddede; Milletvekili’nin kendisini ifade etme yontem ve araglar1 engellenmistir. Kisi, goriis
ve diigiincelerini, sadece s6z ile ifade etmez. Soziin yaninda isaretler ve sembollerin kullanilmasi
gereken durumlar da s6z konusu olabilir. Bu sembol ve isaretlerin kullanimini engellemek, s6z ve
diisiince ozgiirliigiiniin Millet Meclisi Kiirsiisiinde yok edilmesi anlamia gelir.

Bu anlamda, Anayasa’nin 83. Maddesinde giivence altina alinan “Kiirsii-Yasama Sorumsuzlugu”
dogrudan ihlal edilmis olmaktadir. Bu ihlal hem siire kisitlamasiyla ortaya ¢ikmakta ve hem de dogrudan
icerige miidahale niteligi tasimakla; vahim boyutlara ulasmaktadir.

102 ve 104. maddelerdeki diizenlemelerde ise; kamuoyu ve halkin Meclis ¢aligmalarindan
bilgilendirilmesi engellenmektedir. Hiikiimetin, Meclis calismalarinin Halk tarafindan izlenmesini
engellemek istemesi kabul edilemez. TRT 3 yaymlarindaki kisitlamanin Hiikiimet’i tatmin etmedigi
goriilmektedir.

146. maddede getirilen karar yeter sayisina iligskin diizenleme de Yasama faaliyeti kavramiyla
bagdasmamaktadir. Her haliikarda karar yeter sayisini saglamak durumunda olan Siyasi Iktidarmn bu
denetimi ortadan kaldirmak istemesi basli bagina ihlal niteligindedir. Hiikkiimetin, yasama organinin
caligmalarini1 miizakere etmeden, emri vaki yoluyla gergeklestirmek istemesi yine kabul edilemeyecek
bir diizenleme niteligindedir.

(1) Ozet Degerlendirme ;
(1) Meclis’in ve Milli irade’nin sesi kisilmaktadir. Milli irade igfal edilmekte, egemenlik
ayaklar altina alinmaktadir.

Demokrasilerde, milli irade ve egemenlik, iktidar cogunlugundan ibaret degildir. Muhalefet de milli
iradenin ve egemenligin temsilcisidir.
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Siyasi iktidar, TBMM’nde mutlak ¢ogunluga sahiptir. Glindemi belirleme giicii vardir. Esasen,
Siyasi iktidar’in giindemi belirleme konusunda inisiyatif sahibi olmas1 dogaldir. Ustlenmis oldugu
sorumluluk sebebiyle, siyasi iktidar dogal olarak giindemi belirleme giiciine de sahip olmalidir. Bu gii¢
ve yetki, gerek Anayasa’da ve gerek I¢tiiziik’te ziyadesiyle mevcuttur.

Olaganiistii nitelikteki bu giic ve yetkinin Siyasi Iktidar1 tatmin etmedigi goriilmektedir. Siyasi
iktidar bu giiciiyle yetinmemektedir. Siyasi iktidar, Muhalefeti tiimden susturmak ve sindirmek
istemektedir. Adeta bir “Ejderha” gibi, demokrasinin nisbi kirintilarint da yutmak ve yok etmek
istemektedir.

Demokrasiyi tiimden yok edecek bu yaklasim ve girisim higbir sekilde kabul edilemez.

(2) Bir diger temel husus; sorun, Kanunlarin zamaninda ¢ikarilmamasindan ya da miizakere
siirecinin uzamasindan kaynaklanmamaktadir. Sorun, ihtiyaca cevap verecek taslaklarin
hazirlanmamasindan ve iktidarin dayatmac siyaset anlayisindan kaynaklanmaktadir. Hukuku arag
olarak goren ve onun iistiinliigiinii sindiremeyen, sayisal giiciine giivenen patolojik ve narsist zihniyet,
hukuk ve siyaset istikrarina darbe vurmaktadir.

Thtiyaca ve istikrara hizmet gériintiisii icinde, Meclis I¢ Hukukunu tahrip eden bir girisim soz
konusudur. Gayri ciddi ve giinliik yaklasimlarla hazirlanan Tasarilar ve “Torba Kanun” zihniyeti
yoluyla Meclis ¢alismalari islevsiz hale getirilmis ve Kanun sistematigi yok edilmistir.

(3) Bu giin de TBMM ni olusturan 4 Siyasi Parti Grubunun, 23. Yasama Doneminde emek ve
ozveriyle hazirladig1 Teklifin-Taslagin, “Gizli bir elin buyruguyla” geri ¢ekilmesi suretiyle yapilan bir
baskin s6z konusudur. Bu baskin, TBMM’nin devamhhgim ve hafizasim yok etmistir. “Kifayetsiz ve
muhteris” bir yonetim anlayisiyla her anlamda yonetilemez hale gelen ve ayrisan bir Tirkiye
yaratimustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi “Siparis iizerine seri imalat yapan” bir Kurum’a dondiiriilmek
istenilmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bu zillete tahammiil etmemiz s6z konusu olamaz. Bu
anlamda Emperyalist anlayisin Temsilcisi olanlar amaglarina ulasamayacaklardir.

“Kanun ve kural giysisiyle” yaratilan zulme hayir diyor ve tarih dniinde Siyasi iktidar’1 bir kez
daha uyariyor, sorumluluga ve sagduyuya davet ediyoruz.

Bedii Siiheyl Batum Ali Ozgiindiiz Ercan Cengiz
Eskisehir Istanbul Istanbul

Riza Mahmut Tiirmen Atilla Kart

[zmir Konya
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MUHALEFET SERHi

TBMM nin i¢ isleyisinin usul ve esaslarini diizenleyen TBMM Ictiiziigii Meclisin Anayasasidir.
Kimi Anayasa hukukgularina gére SESSIZ Anayasadir. Sadece bir parti grubunu degil tiim siyasal
partileri ve tiim Milletvekillerini dogrudan ilgilendiren bir hukuk metnidir.

TBMM Ictiiziigii, meclisin millet meclisi ve cumhuriyet senatosu adiyla ¢ift kanatli oldugu bir
dénemde, 1973 yilinda c¢ikarilmstir. 39 yilda 155 degisiklik yapilmustir. Acil ihtiyaglardan ve giiniin
sartlarindan kaynaklanan bu degisiklikler, i¢tiiziigilin felsefesini ve sistematigini bozmus, “yamali bohga”
haline getirmistir.

Bu degisikliklerle bazi hiikiimler uygulanamaz hale gelmis, igtiiziikte olmayan bazi uygulamalar da
teamiil halini almistir.

Her donemde, her parti grubu, ictiiziik uygulamalarindan sikayetg¢i olmus yeni bir igtliziik yapilmasini
Onermistir.

Iktidar yasa yapma siirecinin yavaslhigindan ve zaman kaybindan, muhalefet de, meclis denetiminin
etkisizliginden ve yaptirim giiciiniin olmayisindan yakimmaistir.

Ortaya ¢ikan goriintiiye baktigimizda su hususlari tespit etmek hi¢ de zor degildir.

1. Genel Kurul giindemi sikismistir, yogundur. Milletin dnceliklerini ve giindemini takip etmede
stkintilar1 vardir.

2. Birkag komisyon disinda, komisyonlar, etkisiz ve verimsiz ¢aligmalarin Stesine gegcememektedir.

3. Milletvekillerinin Meclis yasama ve denetim ¢aligmalarina sahsi katilim ve katkilart son derece
sinirlidir.

4. Cikarilan kanunlar defalarca yeniden degistirilmek, Anayasa Mahkemesinden geri gonderilmek
gibi bir netice ile sikca karsi karsiya gelmekte, “kaliteli yasama”dan bahsetmek miimkiin olmamaktadir.

5. Cagdas, cogulcu, demokratik iilkelerdeki parlamentolarda yasanan gelismelerin gerisinde kalimmugtir.

6. “Dogrudan Demokrasi”nin yiikselen degerlerinden “halkin yasama faaliyetlerine katilim1” ve
“sivil toplumun Meclise destegi” yetersizdir.

Bu goriintii, demokrasiye inanmis, akliselim ve sagduyulu herkesi rahatsiz etmektedir ve neredeyse
her meclis déoneminde (nitekim bir 6rnegini de bugiin yasamaktayiz) birkag kez i¢tiiziigli degistirmek igin
tesebbiisler yapilmakta ve komisyonlar kurulmaktadir.

23. Donemde de, Meclis baskaninin ¢agrisi ile, aslinda MHP’nin de meclis ¢aligmalarinda arzu
ettigi gibi, yeni bir ictiiziik yapmak iizere bir uzlasma komisyonu kurulmasi giindeme gelmistir. Dort
siyasi parti grubu da bu davete icabet ederek, komisyona, gruplarini temsilen birer kisi vermis ve 16 Ekim
2008’de “Ictiiziik Uzlasma Komisyonu” kurulmustur.

Komisyon, 6 ay siire ile, hem igeride hem de ii¢ iilke parlamentosu genel kurul ve komisyonlarinda
gozlemci sifati ile galismis ve gercekten devrim niteliginde bir metin ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢aligmanin
2 6nemli hedefi vardir:

1. Siiratli, verimli, 6ngoriilebilir, planli ve daha ¢ok ¢aligmalarin komisyonlara kaydirildigi, genel

kurulda da siyasi miizakerelerin yapilip yasalara son seklinin verildigi bir YASAMA,

2. Etkin, sonug odakli, siirelere baglanmis, hem komisyonlarda hem de genel kurulda yapilabilen
bir DENETIM.
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Uzlagsma Komisyonunca hazirlanan igtiiziik taslagi parti gruplarinin degerlendirilmesine sunulmustur
ve goriisleri istenmistir. Tiim siyasal parti gruplar1 gériislerini komisyona iletmis ve ¢alismalarin devamini
istemistir. Ancak bu esnada 2010 Anayasa degisikligi ve halk oylamasi ile 2011°de yapilan genel segimler
tilke giindemindeki yerini almig ve AKP’nin, ¢alismanin devami yoniinde kararlilik gosterememesi
nedeniyle, glincelligini yitirmistir.

Komisyondaki uzlagma iradesi ile ortaklasa {iretilmis ve meselelere biitiinciil agidan yaklasan bir
ictiiziik taslagi hazirlanmistir ve bu taslakta, hem yasama hem de denetim faaliyetleri, siyasi kaygilardan
uzak, etkinlik, verimlilik ve siirat kazandirma gibi objektif temeller {izerine bina edilmistir. Boyle bir
taslak metin yok sayilarak, sadece AKP’nin ihtiyaglarindan hareketle dniimiize getirilen Igtiiziik
degisikligi teklifinin TBMM nin i¢ isleyisini esitlik, ¢cogulculuk ve adalet ilkeleri gercevesinde
diizenleyen ortak metin olamayacag aciktir. Kald1 ki bu teklif, TBMM’deki siyasi parti gruplarini yok
sayan, muhalefetin sesini kismayi, igtiizilkten kaynaklanan imkanlarini kisitlamay1 amag edinen bir
diizenlemedir. Uzlasma komisyonunun ortaya koydugu taslak metninden, sadece yasama ile ilgili olan
ve AKP’ye iistiinliik saglayacak birka¢ 6neri adeta “cimbizla ekilerek alinmis”tir. Bu yaklasimin “ILERI
DEMOKRASI(!)” iddias1 ile bagdastiriimast miimkiin degildir. MHP olarak, hem alt komisyonda hem
de esas komisyonda, komisyonun AKP’li iiyelerine, uzlagilmis taslak metin ya da gruplarin {izerinde
uzlastig bir teklif tizerinden miizakerelerin yapilmasi 6nerimiz karsilik bulmamistir. “AKP’li Grup
Bagkanvekillerinin teklifi ile bagli kalinacagi” cevabi iizerine, komisyon ¢alismalarinda katki sunmak
imkani kalmadigindan ve komisyon c¢alismalarinin o andan sonra “adet yerini bulsun” tarzinda sembolik
bir anlam disinda bir anlam tagimayacagindan galigmalardan ayrilinmistir.

TBMM Igtiiziigiiniin 181. Maddesinde, I¢tiiziigiin nasil degistirilecegi hususu gayet agiktir ve iki
yol gosterilmistir:

1. Degisiklik teklifleri, birinci fikraya gore, “Milletvekillerince yapilabilir.” Bu teklif Anayasa
Komisyonunda goriisiiliip kabul edildikten sonra genel kurula indirilir.

2. Anayasa Komisyonu Ictiiziikte gordiigii bosluk ve aksakliklar1 Meclis Baskanligina rapor olarak
sunar. Bagkanlik Divani da bu ihtiyaci benimserse, Meclis Baskanligi, genel kurulu degisiklik yapmak
lizere uyarir.

AKP Grup Bagkanvekillerince imzalanan bu teklif, ictiiziik 181. Maddenin ruhuna uymamaktadir.
“milletvekillerince yapilir’dan kastedilen, tipki Anayasa degisikliginde oldugu gibi Igtiiziik
degisikliginin de hiikiimet tasaris1 ya da bir grup Onerisi seklinde yapilamayacak olmasidir. Halbuki
goriisiilen Ictiiziik teklifi yalnizca AKP Grup Baskanvekillerince imzalanmis olmasi nedeniyle AKP
Grubunun bir teklifi mahiyetindedir. Diger siyasi parti gruplarina hi¢ danisilmamis, mutabakat arayisi
igerisine girilmemistir.

AKP’nin bes Grup Baskanvekilince imzalanarak komisyona gonderilen Igtiiziik degisikligi teklifi
incelendiginde, su hususlarin mevcudiyeti asikardir:

1. I¢tiiziigiin TBMM nin i¢ isleyisini diizenleyen bir metin olmas1 ve tiim siyasi parti gruplarmi ve
milletvekillerini ilgilendirmesi dolayisiyla tiim gruplarin uzlagmasi ile hazirlanarak ¢ikarilmasi zarureti
vardir.

2. Oniimiize getirilen AKP’nin I¢tiiziik degisikligi teklifinin asil niyeti, parlamenter sistemin ucube
bir yar1 bagkanlik sistemine gotiiriiliisii siirecinde muhalefeti en az konusabilen ve en az miidahale edebilen
bir konuma getirmektir.
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3. Muhalefetin Ictiiziikten kaynaklanan imkanlaridan bir boliimii kisitlanmakta, birtakim sartlara
baglanmakta ve milletvekillerinin konusma siireleri azaltilmaktadir. Teklifin 1. Maddesi, grup 6nerileri
iizerinde goriisme yapilamayacagini, sadece Oneriyi veren milletvekilinin 5 dakika konusabilecegini
ongormektedir. Bu diizenleme agik¢a muhalefetin elindeki giindeme niifuz etme imkanlarindan birisini
almak demektir. Muhalefeti az konusturmaya tesebbiis etmektir.

4. Ictiiziik degisikliginin asil amac1, Milletvekillerinin katki ve katihimlarim artirmak, bdylece milli
iradenin kayitsiz sartsiz tecellisine imkan vermek ve dzgiirliikleri gelistirmek olmasi gerekir iken, bu
teklif, birtakim kisitlilik ve hak yoksunluklarini getirmektedir.

Teklifin 4. Maddesi, komisyon iiyelerine her madde i¢in bir degisiklik onergesi verebilme
smirlandirmas: getirmektedir. Bunun, komisyonda Ictiiziigiin de cevaz verdigi, muhalefetce yapilacak
bir engelleme yontemini etkisiz kilmak {izerine tasarlanip 6nerildigi agiktir.

Teklifin 5. Maddesi, tasari, teklif ya da kanun hiikmiinde kararnamelerin dogrudan genel kurula
indirilmesi istemlerini haftanin bir giinline ve sadece bir tanesini goriisme sartina baglamakta, bu
istemlerin goriisiilmesinde de bir Milletvekilini konugsmaci olmaktan ¢ikarmaktadir. TBMM 'nin genel
kurul giindemini belirlemede zaten yetkisiz olan muhalefetin, istedigi bir konuyu, genel kurulda, kisitlt
stire ile de olsa goriistiirmesi imkani elinden almmmig olmaktadir.

5. AKP Grup Baskanvekillerinin imzaladig1 ve gériisiilmesini istedigi Ictiiziik, TBMM’de ve
ozellikle genel kurulda partiler arasi baris ve huzuru, hosgorii ve diyalog ortamini temin etmekten uzak
oldugu gibi, oturumlari yoneten bagkanvekillerini tartisilmaz kilacak yeni catigma alanlart ve gerginlik
ortami1 yaratma gibi riskleri de beraberinde getirmektedir. Teklifin 8. Maddesi, goriismelerde pek kisa
bir sozii olan ve soz talep eden milletvekillerine, takdiri tamamen Meclis Bagkanvekillerine birakilan
“goriisiilen glindem ile ilgisi olmayan, acil bir konu hakkinda” s6z verilebilecegini ifade etmektedir.
S6z talep eden milletvekiline, Baskanvekili iki soru soracaktir.

* Yapacaginiz konugmanin giindemle iligkisi var midir?

* Acil midir?

Bu iki hususu degerlendirdikten sonra, ayrica bir birlesimde toplam 10 dakikay1 gegmeme gibi bir
sinirt da dikkate alacaktir. Kaldi ki tiim sartlar uygun olsa bile, ciimlenin sonundaki “verebilir”

sozciigiinden hareketle yine de baskanvekilinin takdiri esas olacaktir. Bu diizenleme mevcut Ictiiziigiin
60. Maddesini neredeyse tamamen islevsiz kilmaktadir.

Teklifin 9. maddesi, oturumu yoneten baskanvekilini dokunulmaz, elestirilmez kilmaktadir. Zaman
zaman Meclis bagkanvekilinin, toplantiy1 yonetme sekli de sorgulanabilmelidir. Ciinkii toplantinin
cogulcu demokratik teamiillere ve hakkaniyete ne kadar uydugu hususu da en az toplantida dillendirilen
goriisler ve toplantinin igerigi kadar 6nemlidir. Toplantinin esit sartlarda ve hakkaniyete uygun sekilde
siiriiyor olduguna tiim taraflar ikna olmalidir. Bu diizenleme, usul hakkinda s6z isteyen taraflari
dinlemeden, usul tartismasi a¢ilmasi talebini, genel kurul cogunlugunun insafina havale etmekte ve
dogrudan oylamaya gidilmektedir. Taraflar1 dinlemeden, ne sdyleyecegini bilmeden milletvekilleri
goriislerini nasil belirleyecektir? Bu usul, milletvekillerini, tavizsiz grup disiplininin emrine sokmaktan
baska bir sey getirmeyecektir.

Usul tartigmasi agilsa bile, konugmalar lehte ve aleyhte birer kisi ve 5 dakika siire ile sinirlandiril-
maktadir ki, bu bile, iktidar partisinin niyetini ayan beyan ortaya koymaktadir.
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6. Parlamentonun yasama ve denetim islerinden yalnizca yasama siirecinin hizlandirilmasi ve
muhalefetin Igtiiziigiin kendisine tan1dig1 engelleme (obstriiksiyon) ydntemlerine bagvurmasinin
Oniine gegilmesi gibi bir maksat ile hareket edilmekte, denetim fonksiyonunun etkinlestirilmesi ve
siirelere baglanmasi yoniinde en kiigiik bir degisiklik onerisi teklif metninde yer almamaktadir.
Teklifin 12. Maddesinde “sézlii sorularin cevaplandirilmasi” konusu diizenlenmektedir. iki giin olan
denetim giinii bir giine indirilmektedir. Muhalefet tarafindan, yiiriitmenin is ve islemlerinin sadece bir
giin, o da genel kurulun onayiyla, elestirilebilmesi saglanmaktadir. Bu imkanda “ayrilabilir” sézcligi
ile iktidarmn inisiyatifine birakilmaktadir. Iktidarin bugiine kadarki uygulamalarina bakildiginda, sik
stk denetim saatini iptal ettigi bilinmektedir. Dolayistyla bu diizenleme ile muhalefetin anayasal hakki
olan denetim yapma yetkisi iktidarin insafina terk edilmektedir.

7. 39 yildir degistirilmemis, bu yoniiyle eskimis ve ¢agin yiikselen degerlerinin gerisine diismiis
mevcut igtiiziik, zorlama, palyatif birkisim 6nerilerle metin biitiinliigii ve felsefesini tamamen
kaybedecektir. Giinii kurtarmak agisindan ge¢mis meclislerin yaptig1 hatalar ve gérmezden gelmelere
yenisi eklenecektir.

8. Teklifin 13. ve 14. Maddelerinde, Bagkanhk Divaninda Katip Uyeler tarafindan yapilan okumalar
kaldirilmaktadir. Teklif, yasamaya zaman kazandirmak gibi bir gerekce arkasina saklanirken, ortaya
cikacak sorunlarin giderilmesi igin gereken alternatif ¢oziim Onerilerinden bahsetmemektedir. Hem
Milletvekillerinin genel kuruldaki oturumlarda, hem de televizyonlarmin basinda ve izleyici localarinda
genel kurulu izlemek isteyen izleyicilerin genel kuruldaki tartigmalari takip etmesinde zorluklar ortaya
cikacak ve anlama imkani tamamen ortadan kalkacaktir. Genel kurul insicami bozulacak ve kopmalar
yasanacaktir.

Diger yasa tasar1 ve tekliflerinden farkli olan Igtiiziik degisikliginin tiim partilerin goriis ve katkilari
alinarak, uzlagma igerisinde yapilmasi demokratik hukuk devletinin en 6nemli kabullerinden birisidir ve
bu anlayis sonuna kadar muhafaza edilmelidir. Bu nedenle teklif derhal geri ¢cekilmeli, meclisteki siyasi
parti gruplar arasinda bir uzlasma temin etmek iizere ¢alismalar baslatilmalidir. 23. Dénemde Ictiiziik
Uzlasma Komisyonunca iiretilen metin iizerinde ¢alismalarin devam edebilmesi i¢in komisyon yeniden
faaliyete gegirilmelidir.

Teklifin hazirlanmas1 ve goriisiilmesi usulleri ile igerigindeki muhalefeti tedip etme ve sinirlama,
iktidar partisine iistiinliik kazandirma niyetleri dolayisiyla ¢ogulcu, demokratik sisteme uymayan igtiiziik
degisikligi teklifine muhalif oldugumuzu belirtiriz.

Nevzat Korkmaz

Isparta
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MUHALEFET SERHI

TBMM Bagkanhgmin talebi iizerine 23. dénemde dért parti grubundan olusan “I¢ Tiiziik
Komisyonunun” hazirladigi taslak yok sayilarak, AK PARTI tek tarafli olarak muhalefetin sesini kismak
iizere bir I¢ Tiiziik teklifi hazirlamstir.

Dort parti grup baskanvekilleri bir araya gelmis ve birlikte bir teklifin hazirlanmasi istegi de
reddedilmistir.

Teklifin 1 inci maddesi danigsma kurulunda oy birligi saglanmadig: takdirde konusma siiresini
10 dakikadan 5 dakikaya diistirmektedir. Ayrica gruplar disinda varsa parti veya bagimsiz liyelerin s6z
almasi yasaklanmaktadir.

2 nci madde komisyonlar1 yeniden adlandirmaktadir. Heniiz KHK ile yiiriirliikkte olan bakanliklar
s6z konusudur.

3 iincii madde komisyonlarda muhalefetin s6z sira ve siiresini kisitlamaktadir. Ornegin bir Grup
Bagkan Vekili dogal olarak komisyon iiyesi olmadigi i¢in sira bekletilmektedir.

4 tincii madde onerge sinirlandirmasi yapmaktadir.

7 nci madde grup toplantilarin1 dikkate almadigi gibi ¢aligma saatlerini diizenlemektedir.

10 uncu madde ile muhalefetin konugma say1 ve siiresi kisaltilmaktadir.

11 inci madde ile disiplin hiikiimleri AK PARTI ¢ogunlugunun istegi dogrultusunda degistirilmektedir.
14 iincii madde ile genel goriigme dnergelerinin okunmasi kaldirilmaktadir.

15 inci madde ile arastirma dnergelerinin 6zetlenmesi suretiyle okunmasi kisitlanmaktadir.

16 nc1 madde ile anayasaya aykir1 olarak karar yeter sayisi istemi 15 kisiye ¢ikarilmaktadir.

17 nci madde ile yeni disiplin cezalar1 getirilmektedir.

TBMM gelenegi alt iist edilerek partiler arasi uzlasma yerine cogunluk tahakkiimii saglanarak, dnce
meclis tv. canli yayinlari kesilmis, ardindan genel kurulda muhalefetin sesi anti demokratik bir sekilde
kisitlanmak istenmektedir.

Demokratik isleyise aykiri, muhalefeti susturmayi amaglayan, meclis i¢ tiiziikk komisyonunun
caligmasini sona erdiren teklife BDP grubu olarak muhalefet ediyoruz.

26 Ocak 2012
Ayla Akat Ata

Batman
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANVEKILLERI ISTANBUL MILLETVEKILI
AYSE NUR BAHCEKAPILI, KAYSERI
MILLETVEKILI MUSTAFA ELITAS, GIRESUN
MILLETVEKILI  NURETTIN  CANIKLI,
KAHRAMANMARAS MILLETVEKILI MAHIR
UNAL VE ADIYAMAN MILLETVEKILI
AHMET AYDIN’IN TEKLIFi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
ICTUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR iCTUZUK TEKLIFi

MADDE 1- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar
numarali Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[¢tiiziigiiniin 19 uncu maddesinin besinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"I¢tiiziikte Danisma Kurulunun tespitine,
teklifine veya goriis bildirmesine baglanmis olan
biitiin hallerde, Danigsma Kurulu, yapilan ilk ¢ag-
rida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapa-
maz veya goriis bildiremezse, Meclis Bagkani
veya siyasi parti gruplari ayri ayri, istemlerini
dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu durumda
istemin oylanmasi ilk birlesimin giindemindeki
Bagkanligin sunuslarinda yer alir. Danigsma Ku-
rulu dnerileri lizerinde goriisme yapilmaz. Grup
onerisinde ise Oneriyi veren gruptan bir millet-
vekili bes dakikay1 gegmemek {izere 6nerinin ge-
rekgesini agiklayabilir. Danigma Kurulu ve grup
onerileri konusunda Genel Kurulda isaret oyuyla
karar verilir."

MADDE 2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 20 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 20 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
komisyonlar1 sunlardir :

1. Anayasa Komisyonu,

2. Adalet Komisyonu,

3. Plan ve Biitge Komisyonu,

4. Milli Egitim, Kiiltiir, Turizm ve Genglik
Spor Komisyonu,

5. Igisleri Komisyonu,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
ICTUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR iCTUZUK TEKLIFi

MADDE 1- 5/3/1973 tarihli ve 584 Karar
numarali Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin 19 uncu maddesinin besinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ietiiziikte Danisma Kurulunun tespitine, tek-
lifine veya goriis bildirmesine baglanmus olan biitiin
hallerde, Danisma Kurulu, yapilan ilk ¢agrida top-
lanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya
gorilis bildiremezse, Meclis Bagkan1 veya siyasi
parti gruplart ayr1 ayri, istemlerini dogrudan Genel
Kurula sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi
ilk birlesimin giindemindeki Bagkanligin sunu-
slarinda yer alir. Danisma Kurulu 6nerileri tizerinde
goriisme yapilmaz. Grup Onerisinde ise Oneriyi
veren gruptan bir milletvekili bes dakikay1 gegme-
mek lizere 6nerinin gerekgesini agiklayabilir. Dan-
1sma Kurulu ve grup onerileri konusunda Genel
Kurulda isaret oyuyla karar verilir.”

MADDE 2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 20 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 20- Tirkiye Biyik Millet
Meclisi komisyonlari sunlardir:

1. Anayasa Komisyonu

2. Adalet Komisyonu

3. Aile ve Sosyal Politikalar Komisyonu

4. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

5. Bilim, Sanayi, Teknoloji ve Enerji
Komisyonu
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri
Istanbul Milletvekili Ayse Nur Bahcekapili,
Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Giresun

Milletvekili Nurettin Canikli, Kahramanmaras

Milletvekili Mahir Unal ve Adiyaman Milletvekili

Ahmet Aydimn’m Teklifi)

6. Calisma, Sosyal Giivenlik ve Saglik Ko-
misyonu,

7. Cevre, Sehircilik, Orman ve Ulastirma
Komisyonu,

8. Bilim, Sanayi, Teknoloji ve Enerji Ko-
misyonu,

9. Ekonomi, Giimriik, Ticaret, Kalkinma ve
Mali Isler Komisyonu,

10. Gida, Tarim ve Hayvancilik Komisyonu,

11. Milli Savunma Komisyonu,

12. Disisleri Komisyonu,

13. Aile ve Sosyal Politikalar Komisyonu,

14. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu,

15. Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu,

16. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu,

17. Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,

18. Dilek¢e Komisyonu,

(3) ve (16) nc1 bentlerdeki komisyonlar
hari¢, komisyonlarin her birinin iiye sayisi, Da-
nisma Kurulunun teklifi {izerine Genel Kurulca
isaret oyuyla belirlenir.

Komisyonlar i¢in, bir yasama déneminde iki
secim yapilir. Ilk secilenlerin gorev siiresi iki y1l-
dir, ikinci devre i¢in segilenlerin gorev siiresi ise
0 yasama doneminin sonuna kadardir. Gorev sii-
releri yenileri secilinceye kadar devam eder."

MADDE 3- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiizigiiniin 29 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"MADDE 29- Komisyonlarda s6z almada
oncelik komisyon iiyelerinindir. S6z, istem sira-
sina gore verilir. Komisyon Baskani ve Hiikiimet
temsilcileri s6z sirasina bagli degildir. Komis-
yonca ¢agrilmis uzmanlara Komisyon Bagkani
gerekli gordiigli zaman sz verebilir."

MADDE 4- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 31 inci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

6. Calisma, Sosyal Giivenlik ve Saglik
Komisyonu

7. Cevre, Sehircilik, Orman ve Ulastirma
Komisyonu

8. Disisleri Komisyonu

9. Dilek¢e Komisyonu

10. Ekonomi, Kalkinma, Plan ve Biitge Komisyonu

11. Gida, Tarim ve Hayvancilik Komisyonu

12. Giimriik ve Ticaret Komisyonu

13. Igisleri Komisyonu

14. Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu

15. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

16. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu

17. Milli Egitim, Kiiltiir, Turizm, Genglik ve
Spor Komisyonu

18. Milli Savunma Komisyonu

(10) ve (16) numarali bentlerdeki komisyonlar
hari¢, komisyonlarin her birinin iiye sayisi,
Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel
Kurulca igaret oyuyla belirlenir.

Komisyonlar i¢in, bir yasama déneminde iki
secim yapilir. 1lk secilenlerin gorev siiresi iki
yildir, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi
ise 0 yasama doneminin sonuna kadardir. Gorev
stireleri yenileri segilinceye kadar devam eder.”

MADDE 3- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiizigiiniin 29 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 29- Komisyonlarda sdz almada
oncelik komisyon {iyelerinindir. S6z, istem
sirasina gore verilir. Komisyon Bagkani ve
Hiikiimet temsilcisi s6z sirasina bagl degildir.
Komisyonca c¢agrilmis uzmanlara Komisyon
Bagkani gerekli gordiigii zaman s6z verebilir.”

MADDE 4- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 31 inci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"Komisyonlarda, Tiirkiye Biyik Millet
Meclisi tiyeleri ve Bakanlar Kurulu tiyeleri soz
alabilirler. Komisyon tiyeleri diginda kimse de-
gisiklik onergeleri veremez ve oy kullanamaz.
Komisyon tiyeleri, her madde i¢in ancak birer
degisiklik onergesi verebilir."

MADDE 5- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 37 nci maddesinin ikinci fikrasi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu slrenin bitiminde, tasari, teklif ve
kanun hiikkmiinde kararnamenin dogrudan Genel
Kurul giindemine alinmasin1 Hiikiimet veya tek-
lif sahipleri isteyebilirler. Bu istemler {izerine ko-
misyon, hiikiimet ve teklif sahibi beser dakikay1
gecmemek lizere s6z alabilir. Genel Kurul isaret
oyuyla karar verir. Bu istemler, her haftanin ilk
calisma giinii bir tane olmak tizere, Baskanligin
sunuslarindan sonra okunur ."

MADDE 6- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[ctiiziigiiniin 52 nci maddesi basligi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Genel Kurulda Bekletilme ve Acil Hallerde
Goriisme

MADDE 52- Genel Kurula sevk edilen bir
komisyon raporu veya herhangi bir metin, aksine
karar alinmadikca dagitimi tarihinden itibaren
kirksekiz saat gecmeden gortisiilemez.

Bu siire gegcmeden giindeme alinmasi veya
giindemdeki kanun tasari ve teklifleri ile komis-
yonlardan gelen diger islerden birine 6ncelik ve-
rilerek bu kismin ilk sirasina gecirilmesi ve ayni
birlesimde goriismelerin yapilip tamamlanmasi
hususu gerekeeli olarak Hiikiimet veya esas ko-
misyon tarafindan Genel Kuruldan istenebilir. Bu
takdirde, Genel Kurul, isaret oyuyla karar verir."

MADDE 7- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 54 {incii maddesinin birinci fikra-
sindaki "saat 15.00'ten 19.00'a" ibaresi "saat
14.00'ten 20.00'ye" olarak degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Komisyonlarda, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri s6z
alabilirler. Komisyon iiyeleri, her madde igin
ancak birer degisiklik Onergesi verebilir.
Komisyon {iyeleri diginda kimse degisiklik
Onergeleri veremez ve oy kullanamaz.”

MADDE 5- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 37 nci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu siirenin bitiminde, tasari, teklif ve
kanun hiikmiinde kararnamenin dogrudan Genel
Kurul giindemine alinmasimmi Hiikiimet veya
teklif sahipleri isteyebilirler. Bu istemler lizerine
komisyon, hiikiimet ve teklif sahibi beser
dakikay1 gegmemek iizere soz alabilir. Genel
Kurul isaret oyuyla karar verir. Bu istemler, her
haftanin ilk ¢aligma giinii bir tane olmak iizere,
Bagkanligin sunuslarindan sonra okunur.”

MADDE 6- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiinin 54 {incii maddesinin birinci
fikrasindaki “saat 15.00’ten 19.00’a” ibaresi
“saat 14.00’ten 20.00’ye” olarak degistirilmistir.
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MADDE 8- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigliniin 59 uncu maddesinin birinci fikrasi-
nin son climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Hiikiimet bu konugmalara on dakikay1 gec-
memek {izere cevap verebilir."

MADDE 9- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 60 mc1 maddesinin dérdiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Baskan, goriisiilen giindemle ilgisi olma-
yan acil bir konu hakkinda pek kisa bir s6zii ol-
dugunu belirten tiyelere, bir birlesimde toplam
stiresi on dakikay1r gegmemek iizere, yerinden
birer dakika konusma izni verebilir."

MADDE 10- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 63 {incii maddesinin birinci fikra-
sina, "ve bu yoldaki istemin isleme alinmasi ha-
linde usul hakkinda bir goriisme acilir." ciimlesi
eklenmis ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

"Bu goriismede beser dakikay1 gecmemek
tizere lehte ve aleyhte en fazla birer kisiye soz
verilebilir."

MADDE 11- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[ctiiziigiiniin 65 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Genel Kurulda s6z kesmek, sahsiyatla ug-
ragsmak, doviz ve pankart getirmek ve calisma
diizenini ve huzurunu bozucu herhangi bir ma-
teryali genel kurul salonunda bulundurmak ve bu
tiirden hareketlerde bulunmak yasaktir."

MADDE 12- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 87 inci maddesinin sekizinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 59 uncu maddesinin birinci fikrasmimn
son climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hiikiimet bu konusmalara on dakikay1
gecmemek lizere cevap verebilir.”

MADDE 8- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 60 mc1 maddesinin dérdiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Baskan, goriisiilen giindemle ilgisi olmayan
acil bir konu hakkinda pek kisa bir sozil
oldugunu belirten tiyelere, bir birlesimde toplam
stiresi on dakikay1 gegmemek iizere, yerinden
birer dakika konusma izni verebilir.”

MADDE 9- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 63 {incii maddesinin birinci ve
ikinci fikralari agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Gorlismeye yer olup olmamasi, Baskani,
giindeme veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
calisma usullerine uymaya davet gibi usule ait
konular, diger islerden dnce konusulur. Bu yolda
bir istemde bulunulursa, Bagkan usul hakkinda
bir goriisme agabilir. Bagkanin goriisme agmama
tutumuna karsi istem sahibi direnirse, Genel
Kurul bu konuda gériismesiz ve isaret oyuyla
karar verir.”

“Usul hakkindaki goriismede beser dakikay1
gecmemek tizere lehte ve aleyhte birer kisiye s6z
verilir.”

MADDE 10- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 65 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 65- “Genel Kurulda s6z kesmek,
sahsiyatla ugrasmak, doviz ve pankart getirmek
ve calisma diizenini bozucu herhangi bir
materyali genel kurul salonunda bulundurmak ve
bu tiirden hareketlerde bulunmak yasaktir.”

MADDE 11- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 87 nci maddesinin sekizinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"Degisiklik onergeleri, aykirilik sirasina
gore okunur ve isleme konur. Besten fazla imzali
onergelerde ilk bes imza okunur, 6nerge tutanaga
eklenir."

MADDE 13- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 98 inci maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Sozlii sorularin cevaplandirilmasi igin;
Anayasa, kanun ve Igtiiziik geregi zorunluluklar
hari¢ olmak tizere, haftada iki saatten az olma-
mak sartryla, Danisma Kurulu Onerisi ve Genel
Kurulun onayiyla belirli bir giin ayrilabilir."

MADDE 14- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[ctiiziigiiniin 102 inci maddesinin birinci ve
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Genel goriisme ac¢ilmasi, Hiikiimet, siyasi
parti gruplar1 veya en az yirmi milletvekili tara-
findan Baskanliktan bir nergeyle istenebilir. Bu
istem derhal gelen kagitlar listesine alinir, verilen
Onergenin metni bes yiiz kelimeden fazla ise
istek sahibinin bu kelime sayisini gegmemek
tizere verecekleri zeti bastirilarak iiyelere dagi-
tilir ve Hiikiimete bildirilir. Genel Kurulda ayrica
okuma yapilmaz."

MADDE 15- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[¢tiiziigiiniin 104 {incii maddesinin ikinci fikra-
sina asagidaki climle eklenmistir.

"Onergenin kisa 6zeti bastirilarak dagitilir.
Ayrica; Genel Kurulda okuma yapilmaz."

MADDE 16- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 146 1nc1 maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki ciimle eklenmistir.

"[saretle oylamalarda karar yeter sayisinin
mevcut olup olmadigimnin tespiti, en az onbes mil-
letvekilinin ayaga kalkmasi veya yazili istemde
bulunulmast halinde yerine getirilir."

MADDE 17- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[¢tiiziigiiniin 160 1nc1 maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Degisiklik oOnergeleri, aykirilik sirasina
gore okunur ve isleme konur. Besten fazla imzali
onergelerde ilk bes imza okunur, 6nerge tutanaga
eklenir.”

MADDE 12- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 98 inci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sozli sorularin cevaplandirilmasi igin;
Anayasa, kanun ve Igtiiziik geregi zorunluluklar
hari¢ olmak {izere, haftada iki saatten az
olmamak sartiyla, Danigma Kurulu onerisi ve
Genel Kurulun onayiyla belirli bir giin
ayrilabilir.”

MADDE 13- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[¢tiiziigiiniin 102 nci maddesinin birinci ve ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel gorlisme acilmasi, Hiikiimet, siyasi
parti gruplari veya en az yirmi milletvekili
tarafindan Bagkanliktan bir 6nergeyle istenebilir.
Bu istem derhal gelen kagitlar listesine alinir,
verilen Onergenin metni bes yiiz kelimeden fazla
ise istek sahibinin bu kelime sayisin1 gegmemek
iizere verecekleri ozeti iiyelere dagitilir ve
Hiikiimete bildirilir. Genel Kurulda ayrica okuma
yapilmaz.”

MADDE 14- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[ctiiziigiiniin 104 {incii maddesinin ikinci
fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Onergenin kisa Ozeti iiyelere dagitilir.
Ayrica; Genel Kurulda okuma yapilmaz.”

MADDE 15- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 146 nc1 maddesinin ikinci fikrasina
agagidaki ciimle eklenmistir.

“Isaretle oylamalarda karar yeter sayisinin
mevcut olup olmadiginin tespiti, en az onbes
milletvekilinin ayaga kalkmasi veya yazili
istemde bulunulmasi halinde yerine getirilir.”

MADDE 16- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 160 1nc1 maddesine asagidaki bent
eklenmistir.
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"6. Genel Kurula ¢alisma diizenini ve huzu-
runu bozucu déviz, pankart ve materyal getirmek."

MADDE 18- Bu ictiiziigiin;

a) 2 nci maddesi 12/07/2013,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde

yiiriirliige girer.

MADDE 19- Bu I¢tiiziik hiikiimleri, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yiiriitiliir.

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“6. Genel Kurula ¢alisma diizenini bozucu
doviz, pankart ve materyal getirmek.”

MADDE 17- Bu Ictiiziigiin;

a) 2 nci maddesi 12/7/2013,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yirtirliige girer.

MADDE 18- Bu Ictiiziik hiikiimleri,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yiiriitiiliir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 156)
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