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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Recai Berber Yilmaz Tung Biilent Turan
Manisa Bartin Istanbul
Oktay Saral Ali Ercoskun Abdullah Caliskan
Istanbul Bolu Kirsehir
Ertugrul Soysal Mehmet Kasim Giilpinar
Yozgat Sanliurfa

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/679)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

Adalet Komisyonu

Anayasa Komisyonu

TALI | icisleri Komisyonu

Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 depremlerinden sonra, isyeri ihtiyacini karsilamak iizere yapilan
ve hak sahiplerine teslim edilen is yerlerinin dnemli bir kismu igyerlerinin sehir disinda yapilmasi veya
ihtiyaca uygun olmamasindan dolay1 hak sahipleri tarafindan kullanilmamaktadir. Taahhiidiinden donecek
hak sahipleri i¢in dngoriilen 500-2000 TL arasindaki tazminat ddeme zorunlulugu, bu binalarm hak sahipleri
tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina devrine mani olmustur. Teklifle, isyerleri yapildiktan sonra, borg
taksitlerinin hak sahipleri tarafindan iist iiste li¢ kez 6denmemis oldugunun tespiti veya hak sahiplerinin
hakkindan vazgegmesi halinde, il idare kurulu karari ile hak sahipliginin diistiriilmesi ongériilerek, hak
sahipliginin idare kurulu karari ile diisiiriilmesi halinde, hak sahiplerinin tazminat ddememesi, diisiiriilme
tarihine kadar 6denen miktarin faiziyle birlikte hak sahibine geri 6denmesi imkani getirilmektedir.

Hukukun temel ilkelerinden biri, cezalardaki “orantililik” ilkesidir. Bu maksatla, se¢im yasaklarmi
ihlal edenlere verilen hapis cezasi adli para cezasina doniistiiriilmektedir. Bilgi ve iletisim ¢aginin 6zellikleri
dikkate alindiginda bilgi ve belgeye erisebilmenin ¢ok daha hizli ve kisa siirede gergeklestigi bilinmektedir.
Buna gore de secimlerin bittigi tarihten itibaren 2 y1l gibi bir uzun siirenin korunmasi bu gerceklige, ceza
yargilamasinin genel ilkelerine uygun diismemektedir. Yargmnin hizlandirilmasi temel amag ve hedeftir.
Biitlin bu gerekgelerle 298 sayili Kanunun 180 inci maddesinin birinci fikrasindaki dava agma siiresi olarak
ongoriilen 2 yillik siire 6 ay’a diigtiriilmektedir.
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Ulkemizdeki iiniversite sayisinin hizla artmasi neticesinde artan dgrenci sayisma bagli olarak iilke
capinda dgrencilerin yurt ihtiyaglari da artmaktadir. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan
artan talebi kargilamak i¢in yogun sekilde yurt insa ¢aligmalart devam etmektedir. Diger yandan kiralama
yontemiyle bina temini ¢aligmalar1 da yiiriitiilmektedir. Ancak, yurt olmaya elverisli bina sayisi sinirli
oldugu gibi konut ve igyeri olarak inga edilmis binalarmn kiralanip yurda doniistiiriilmesi halinde ise barinma
ile ilgili sorunlarla karsilasiimaktadir. Hali hazirda 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanununun 7 nci maddesinin sekizinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan hitkme dayanilarak Yénetim Kurulu
Karartyla bes yila kadar kiralama yapilabilmektedir. Ozellikle 6n protokollerle yurt binasi yaparak Kuruma
kiralayacak yatirimcilar agisindan bakildiginda, yatirrm maliyeti oldukga yiiksek olan yurt binalarinin bes
yila kadar kiralanmasi yatirimeilar agisindan cazip gelmemektedir. Teklifle, Y6netim Kuruluna verilen bes
yila kadar kiralama ibaresi oniki yila kadar seklinde degistirilmek suretiyle, dzel sektoriin yurt ingaatina
daha fazla yatirim yapmasi saglanarak, 6grencilerin barinma sorunlarina ¢oziim gelistirilmektedir.

Bilindigi tizere, UBTY'S 2011-2016’da belirlenen hedefler arasinda, arastirma sonuglarinin ticari iirtin
ve hizmete doniisiimiiniin tegvik edilmesi ile ¢ok ortakli ve ¢ok disiplinli Ar-Ge ve yenilik isbirligi
kiiltiiriiniin yayginlastiriimasi ile KOBI’lerin yenilik sisteminde daha giiglii aktérler olmalarinin tegvik
edilmesi hususlari da bulunmaktadir. Belirtilen hedeflere ulasilabilmesini teminen, TUBITAK ’mn arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinden elde edilen ticari degeri olan bilgi ve buluslarin ticarilestirilebilmesi i¢in 6zel
nitelikli sirketlerin kurulabilmesi amaglanmakta, ayrica s6z konusu ticari degeri olan bilgi ve buluslarin
ticarilestirilebilmesi i¢in bir ara yiiz gorevi iistlenecek yapilarin kurulmasi 6ngériilmektedir. Yine buluslarin
ticarilestirilebilmesine yonelik faaliyette bulunan tiizelkisi ve fonlara Kurum tarafindan destek saglanmasi
ile yonetiminde yer almay1 saglayacak sekilde imtiyazli pay sahibi olmak kaydiyla, bu amagla sirket kurmak
veya kurulmus bir sirkete ortak olarak bizzat bu faaliyetleri yonlendirmesi, boylelikle erken asamadaki
gelisme potansiyeli olan bulus sahibi girisimcilere verilen desteklerin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, Teklif ile, Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen serbest 6gretmen kadrolarindan
bos bulunan 40.000 dgretmen kadrosuna, 6260 sayili 2012 Y1li Merkezi Yo6netim Biitge Kanunundaki
siirlamalara tabi olmadan 2012 yili i¢inde atama yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Ulkemizde satilan otomobillerin belirli bir kismi otomatik vitesli araglardan olusmaktadir. Ozellikle
bayan ve ileri yas grubunu olusturan siiriiciilerin, diiz vitesli aragla egitim gérmeleri bir takim giigliiklerin
yasanmasina neden olmaktadir. Siiriicii adaylari, egimli yollarda araglarin1 kullanamamakta ve sahibi
olduklar1 veya olacaklart otomatik araclarda yasamayacaklar: bu durumdan dolay: ciddi sikintilar
¢ekmektedir. Belki de 6mriiniin sonuna kadar otomatik arac¢ kullanacak olan bir siiriiciiniin, egitimde
otomatik vitesli bir ara¢ yerine diiz vitesli bir aragla egitim gérmesi, mantik agisindan da dogru degildir.
Diger taraftan, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 41 inci maddesi (b) bendinde 6ngoriilen stiriicii
belgesi alacak olanlarda aranan egitim sartinin, 5/7/2011 tarihinde yiiriirliige girmesi ile ilkokul mezunu
vatandaslarimiz Al, A2, B, C, D ve E simufi siiriicii belgelerini alma haklarini kaybetmis bulunmaktadir.
Yine, daha dnceden herhangi bir siiriicli belgesi (otomobil, traktdr, motosiklet, kamyon) olup da bu
belgesini farkli sinif (otobiis, ¢ekici vb.) bir siiriicii belgesiyle degistirmek isteyen ilkokul mezunlari bu
haktan mahrum birakilmaktadir. Teklif ile, bu sikintilarin agilmasi amaglanmaktadir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Kanununun 2 nci maddesi geregince fakir
ve muhta¢ durumdaki kisiler, ancak kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmamak ve bu
kuruluslardan aylik ve gelir almamak sartiyla yardimlardan faydalandiriimaktadirlar. Bu durum 6zellikle
sosyal giivenlik kurumu tarafindan aylik baglanan ancak bu aylik asgari iicretin altinda olan kisilere
(6rnegin dul ve yetimlere) ve ayhk geliri veya aile icindeki gelir pay1 4857 sayili Is Kanununa gore
belirlenen asgari iicretin vergi ve sosyal sigorta primi disindaki miktarinin 1/3’tinden az olan kisilere
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yardim yapilmasina engel olmaktadir. Ayrica, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonundan
yararlanan kisiler herhangi bir sosyal giivenlige sahip olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
kisilerden olusmaktadir. Ekonomik agidan toplumun en dezavantajli kesiminde yer alan bu kisilere yonelik
yardimlar ile, bu kisilerin, gecimlerini saglayabilecekleri asgari bir gegim standardina kavusturulmasi ve
acil veya zorunlu ihtiyaclarin giderilmesi amaglanmis olmakla birlikte, bu kisilerin ekonomik durumlart
nazara alindiginda siklikla haciz veya icra tehdidi ile kars1 karsiya oldugu yadsmamaz bir gercektir. Icra
Iflas Kanunu’nun 82 nci maddesinde haczedilmeyecek mal ve haklardan bir kismi sayma yoluyla belirlenmis
olup; Kanun koyucu, haczedilemeyecek mal ve haklart belirtirken, kisinin asgari bir diizeyde yasamini
stirdiirebilmesine imkan tanimak suretiyle borcun o kisinin mahvina, sebep olmasimnin engellenmesi
amaglamis bulunmaktadir. Toplumun ekonomik agidan en dezavantajli kesimine yapilan yardimlar ve bazi
geri 6demeli destekler goreceli olarak ekonomik zenginlesme gibi goériinmekte ve icra tehdidiyle
karstlagmaktadir. Diger taraftan Fondan yapilan yardimlar ve destekler yoksullugun azaltilmasi yoniindeki
hedefe aykir1 olarak alacaklilarin alacaklarmnin karsilandig: bir kaynaga dontisme tehlikesiyle karsi karsiya
olup; bu durum yardimlardan faydalanan kisiler ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii arasinda sorunlara
da sebebiyet vermektedir. Teklifte yer alan diizenlemelerle belirtilen sikintilar agilmaya ¢aligilmaktadir.

Ol¢me, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda Basin ve Halkla fliskiler Miisavirligi ve Bagkanhk
Miisavirligi kadrolari istisnai memur kadrosuna doniistiiriilmekte ve sinav hizmetleri yerine getirilirken,
sinav evrakinin basilmasi, korunmast ve taginmasi hizmetlerinin kamuya ait bir sirket taratindan yapilmasi
suretiyle smav gilivenliginin saglanmasi ve bu islerin daha diisiik bir maliyetle gerceklestirilmesi
amaglanmaktadir. OSYM’nin kuracag veya istirak edecegi sirketten sinav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
yonelik yapilacak mal ve hizmet alimlari Kamu fhale Kanunundan istisna edilmektedir. OSYM yurtigi
temsilcilik ve koordinatorliiklerinin faaliyete gecmesi ve is yiikiiniin artmasi nedeniyle baskan yardimcisi
ve yonetim kurulu {iye sayisinin artirilmasi ve Y 6netim Kurulunun, Baskanligin sinav faaliyetlerini sirketler
eliyle yiiriitebilmesini saglamak iizere sirket kurmay1 veya kurulu sirketlere istirak edebilmeyi Bakanlar
Kuruluna teklif etmesi dngdriilmektedir. Ayrica, yurt disinda yapacagi sinavlarla ilgili olarak Bakanlar
Kurulu karariyla yurtdist koordinatorliik olugturabilmesinin ve kapali donemde galistirilan personele simav
iicreti 6denmesinin 6nii agilmaktadir.

Yapilan 6zellestirme sonrasi elektrik dagitim sirketlerinin sayisinin artmasi ve gorev alanlari
genislemesi sonucunda sirketlerin yatirim ve isletme faaliyetleri agisindan denetlenmesi konusunda bir
bosluk dogdugu anlagilmaktadir. Yatirim maliyetlerinin gergekg¢i olusmasi ve kamu zararina sebebiyet
verilmemesi agisindan zamaninda, etkin, verimli ve geregince denetim yapilmasi amaciyla Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligiin miidahil olmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

4325 sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi
ve Yatirimlarm Tesvik Edilmesi ile 5084 say1li Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunlar ¢ergevesinde yatirimcilara getirilen Hazine taginmazlarina
yonelik tegviklerle ilgili, uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi ve bu yatirimlarin biran evvel
hayata gegirilerek ekonomiye kazandirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu hususu teminen 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanuna gecici madde eklenmesi suretiyle degisiklige gidilmektedir.

Yiiksekogretime giris ve yerlestirmede adaylarin merkezi sinavlardan almis oldugu puanlara ilave
edilecek ortadgretim basart puanlarinin Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen usul ve esaslara gore
hesaplanmasi ve 1416 sayili Kanun uyarinca resmi burslu olarak yurt disina gonderilen 6grencilerin
ogrenimlerini tamamlamalarindan sonra Tiirkiye’ye geri donmelerinin saglanmasi1 amaglanmaktadir.
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4734 say1l1 Kamu Ihale Kanununda ii¢ olan Bagkan Yardimcilig1 sayisinin teklifle drde gikarilmasi
amaglanmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 38 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan bagvuru siiresini gegirmis olanlara 60 giinliik ek siire taninmasi 6ngoriilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri paylarinin hesabina, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede
yer alan mallardan tahsil edilen Ozel Tiiketim Vergisi tutarlarmin dahil edilmemesine iligkin diizenleme
yapilmaktadir.

Organize sanayi bolgelerinin 6grenci basina verilecek tesviklerle okul agmalarinin desteklenmesi
ve boylece mesleki egitim okullarinin kapasitesinin geniglemesi ve mesleki egitime 6zel sektdriin
katiliminin artirtlmasi amaglanmaktadir.

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ve Diger Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla yapilan diizenlemeler gergevesinde gecici 4 lincii madde ile yapilan diizenlemeye
paralel olarak anilan Kanunun 17 nci maddesinin yirmisekizinci fikrasinda belirtilenler hakkinda da
diizenleme yapilmaktadir.

Issizlik Sigortas1 Fonu gelirlerinden Gelir Vergisi Kanunu uyarinca yapilan tevkifatlar yargi
mercilerinde dava konusu edilmektedir. Yapilan diizenlemeyle halen devam eden bu davalarin sona
erdirilmesi amaglanmaktadir.

Teklifle ayrica uygulamada yasanan bazi sikintilarin giderilmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi
amagclanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 depremlerinden sonra, igyeri ihtiyacini karsilamak
iizere yapilan ve hak sahiplerine teslim edilen is yerlerinin 6nemli bir kismi igyerlerinin sehir disinda
yapilmasi veya ihtiyaca uygun olmamasindan dolay1 hak sahipleri tarafindan kullanilmamaktadir. Bu is
yerleri, zamanla metruk hale gelmis ve bir kism1 da tahrip edilmistir. Bu durum, kamu vicdanini rahatsiz
etmis, yerel diizeyde sorunu ¢ézmek i¢in baglatilan arayislar sonugsuz kalmistir. Ciinkii taahhiidiinden
donecek hak sahipleri igin 28 inci maddede 6ngoériilen 500-2000 TL arasindaki tazminat ddeme
zorunlulugu, bu binalarin hak sahipleri tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina devrine mani olmustur.

Kanuna eklenen hiikiimler ile isyerleri yapildiktan sonra, borg taksitlerinin hak sahipleri tarafindan
st iiste lic kez 6denmemis oldugunun tespiti veya hak sahiplerinin hakkindan vazge¢mesi halinde, il
idare kurulu karari ile hak sahipliginin diisiirilmesi 6ngdriilmektedir. Hak sahipliginin idare kurulu
karari ile diisiiriilmesi halinde, hak sahiplerinin tazminat 6dememesi, diisiiriilme tarihine kadar 6denen
miktarin faiziyle birlikte hak sahibine geri 6denmesi imkan1 getirilmektedir.

Madde 2- Hukukun temel ilkelerinden biri, cezalardaki “orantililik” ilkesidir. Maddeyle, se¢im
yasaklarini ihlal edenlere verilen hapis cezasinin, adli para cezasina doniistiiriilmesi amaglanmaktadir.

Madde 3- Bilgi ve iletisim ¢aginin zellikleri dikkate alindiginda bilgi ve belgeye erisebilmenin ¢ok
daha hizli ve kisa siirede gergeklestigi bilinmektedir. Buna gore de secimlerin bittigi tarihten itibaren
2 yi1l gibi bir uzun siirenin korunmasi bu gerceklige, ceza yargilamasinin genel ilkelerine uygun
diismemektedir. Yarginin hizlandirilmas: temel amag ve hedeftir. Biitiin bu gerekgelerle maddeyle,
298 say1l1 Kanunun 180 inci maddesinin birinci fikrasindaki dava agma siiresi olarak éngoriilen 2 yillik
stirenin 6 ay olarak degistirilmesi amaglanmaktadir.
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Madde 4- Ulkemizdeki iiniversite sayismin hizla artmasi neticesinde artan 6grenci sayisina bagh
olarak iilke capinda dgrencilerin yurt ihtiyaclar da artmaktadir. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
tarafindan artan talebi karsilamak i¢in yogun sekilde yurt insa ¢alismalar: devam etmektedir. Diger yandan
kiralama yontemiyle bina temini ¢alismalar1 da yiiriitilmektedir. Ancak, yurt olmaya elverisli bina sayis1
smirlt oldugu gibi konut ve igyeri olarak insa edilmis binalarin kiralanip yurda doniistiiriilmesi halinde ise
barinma ile ilgili sorunlarla karsilagiimaktadir. Hali hazirda 351 sayil Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kanununun 7 nci maddesinin sekizinci fikrasiin (¢) bendinde yer alan hilkme dayanilarak
Yénetim Kurulu Karariyla bes yila kadar kiralama yapilabilmektedir. Ozellikle 6n protokollerle yurt
binasi yaparak Kuruma kiralayacak yatirimceilar agisindan bakildiginda, yatirim maliyeti oldukga yiiksek
olan yurt binalarinin bes yila kadar kiralanmasi yatirimeilar acisindan cazip gelmemektedir. Maddeyle,
Yonetim Kuruluna verilen bes yila kadar kiralama yapma yetkisi oniki yila kadar artirilmak suretiyle,
0zel sektoriin yurt insaatlarina daha fazla yatirim yapmasi saglanarak, 6grencilerin barinma sorunlaria
¢Ozlim gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 5- Bilindigi tizere, UBTYS 2011-2016’da belirlenen hedefler arasinda, aragtirma sonuglarinin
ticari liriin ve hizmete doniisiimiiniin tesvik edilmesi ile ¢cok ortakli ve ¢ok disiplinli Ar-Ge ve yenilik
isbirligi kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi ile KOBI’lerin yenilik sisteminde daha giiclii aktorler olmalarimin
tesvik edilmesi hususlar1 da bulunmaktadir. Maddeyle, belirtilen hedeflere ulasilabilmesini teminen,
TUBITAK 1 arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden elde edilen ticari degeri olan bilgi ve buluslarin
ticarilestirilebilmesi i¢in &zel nitelikli sirketlerin kurulabilmesi amaglanmakta, ayrica s6z konusu ticari
degeri olan bilgi ve buluslarin ticarilestirilebilmesi i¢in bir ara yiiz gorevi iistlenecek yapilarin kurulmasi
ongoriilmektedir.

Yine buluslarin ticarilestirilebilmesine yonelik faaliyette bulunan tiizelkisi ve fonlara Kurum tarafindan
destek saglanmast ile yonetiminde yer almayi saglayacak sekilde imtiyazli pay sahibi olmak kaydiyla, bu
amagla sirket kurmak veya kurulmus bir sirkete ortak olarak bizzat bu faaliyetleri yonlendirmesi; boylelikle
erken agsamadaki gelisme potansiyeli olan bulus sahibi girisimcilere verilen desteklerin arttirilmasi
amaglanmaktadir.

Madde 6- Kurumun gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in kurulmasi gerekebilecek sirket, kulucka
ve teknoloji merkezleri, proje gelistirme ve bilgi aktarim merkezleri, teknoloji transfer ofisleri, miize,
bilim parki, bilim merkezi, yurtdisi irtibat biirosu ve benzeri olusumlarin kurulmasina ve sirket ortagi
olunmasina dair kararlarin TUBITAK Bilim Kurulu tarafindan alinacag saglanmaktadir.

Madde 7- Maddeyle, Tiirkiye’de benzer kurumlardaki diizenlemelere de uygun olarak, TUBITAK’m
gorev ve faaliyetleri ¢ercevesinde bir programin hazirlanmasi, baglatilmast, yiiriitiilmesi ve ilk sonuglarinin
izlenmesi igin gereken siirenin ortalama dort yil olacagi dikkate almarak bu siiregte yonetim istikrarinin
saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 8- Maddeyle, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 59 uncu
maddesine Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
ve Bagkanlik Miisavirligi kadrolar1 eklenmek suretiyle bu kadrolarin istisnai memur kadrosuna
doniistiiriilmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- 6287 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 14 iincii maddesi ile 2547 sayili Kanunun 45 inci maddesi bashigi ile birlikte degistirilmis ve
maddenin birinci fikrasinm (b), (d) ve (f) bentleri uyarmca yeni diizenlemeler yapilmigtir. Ancak 2012-2013
ogretim y1l1 i¢in yiiksekdgretim programlarma alinacak 6grencilerin segimi ve tercihlerine gore yerlestirilmesi
ile ilgili usul ve esaslari belirleyen 2012-Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemi Kilavuzu Yiiksekogretim
Genel Kurulunun 30.11-01.12.2011 tarihli ve 2011.21.1120 say1li karar ile kabul edilerek yayimlanmustir.
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2012-OSYS’ye iliskin tiim islemler bu Kilavuz dogrultusunda hazirlanarak uygulamaya konulmus ve
2012-Yiiksekogretime Gegis Sinavi 1 Nisan 2012 tarihinde uygulanmigtir. Uygulamada tereddiit
yaratmamak i¢in 2012 yilinda Yiiksekdgretime giris ve yerlestirmede adaylarin merkezi sinavlardan almig
oldugu puanlara ilave edilecek ortadgretim basar1 puanlarinin Yiiksekogretim Kurulunca belirlenmis olan
Yiiksekogretim Genel Kurulunun 30.11-01.12.2011 tarihli ve 2011.21.1120 say1li karar1 uyarinca belirlenen
usul ve esaslara gore hesaplanmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 10- 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 41 inci maddesi (b) bendinde dngériilen siiriicii
belgesi alacak olanlarda aranan egitim sartinin, 5/7/2011 tarihinde yiiriirlige girmesi ile ilkokul mezunu
vatandaglarimiz Al, A2, B, C, D ve E sinifi siiriicii belgelerini alma haklarini kaybetmis bulunmaktadir.
Yine, daha 6nceden herhangi bir siiriicii belgesi (otomobil, traktér, motosiklet, kamyon) olup da bu
belgesini farkli sinif (otobiis, ¢ekici vb.) bir siiriicii belgesiyle degistirmek isteyen ilkokul mezunlar1 bu
haktan mahrum birakilmaktadir. Maddeyle, bahsedilen magduriyetin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Maddeyle, sivil havacilik alaninda i¢ hukukumuzda diger kanunlarda ayni konuda farkl
hiikiimler olmasi durumunda Uluslararast Sézlesme ve Protokol hiikiimlerinin 6ncelikli olarak
uygulanmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 12- 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun 2 nci maddesi
geregince fakir ve muhtag durumdaki kisiler, ancak kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
olmamak ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almamak sartiyla yardimlardan faydalandiriimaktadirlar.
Maddeyle, “sosyal giivenlige sahip” olsalar dahi hane igindeki geliri asgari iicretin 1/3 linden az olan
kisilerden fakir ve muhta¢ durumda olduklari tespit edilmis olanlara yardim yapilabilmesinin 6nii
acilmaktadir. Diger taraftan, afetten zarar gérenler ile sehit ve gaziler Kanun kapsamina alinmaktadir.

Madde 13- Ekonomik agidan toplumun en dezavantajli kesiminde yer alan kisilere yonelik
yardimlar ile proje destekleri, bu kisilerin gegimlerini saglayabilecekleri asgari bir ge¢im standardina
kavusturulmasi ve acil veya zorunlu ihtiyaglarin giderilmesi igin amaglanmis olmakla birlikte, bu kisiler
ekonomik durumlar1 nazara alindiginda haciz veya icra muameleleri ile kars: karsiya kalabilmektedirler.
Maddeyle, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan yapilan yardimlar ve geri 6demeye
tabi proje destekleri ile 2022 sayili Kanuna gore verilen yaslilik ve oziirliilik yardimlariin haciz
yasagina tabi olmasi yoniinde diizenleme getirilmektedir.

Madde 14- TBMM Baskanliginca Milletvekilleri, Yasama Organi eski iiyeleri ile digsaridan atanan
bakanlara verilen kimlik belgesinin tiim resmi ve 6zel kuruluslar tarafindan kabul edilecek resm1 kimlik
hiikkmiinde olacag1 yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 15- 4046 sayili Kanun gercevesinde yapilan 6zellestirme sonrasi elektrik dagitim sirketlerinin
sayisi artmis ve gorev alanlar1 genislemistir. Bu sirketlerin yatirim ve isletme faaliyetleri agisindan
denetlenmesi konusunda bir bosluk oldugu, gegen siire zarfindaki bir takim uygulamalar; sokak ve
caddelerin aydinlatma bedellerinin 6denmesinde yasanan sorunlar ile dagitim bolgelerinden gelen tiiketici
sikdyetlerinden anlagilmaktadir. Elektrik Dagitim Sirketleri yatinm harcamalarint EPDK’nin belirledigi
tarifeler ile vatandastan dogrudan toplamaktadirlar. Bu durum bu sirketlerin dolayl olarak kamu kaynag1
kullandig1 anlamina gelmektedir. Elektrik Dagitim Sirketlerinin 2011 yili ile baslayan 5 y1llik siire igerisinde
20 milyar TL’nin tizerinde isletme ve yatirim biitgelerinin olacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu bu
harcamalarin, gergek ihtiyaglar ¢ergevesinde ve teknik agidan yeterli seviyede yapilip yapilmadigi bityiik
onem arz etmektedir. Yatirim maliyetlerinin gergek¢i olusmasi ve batik maliyetlere sebebiyet verilerek
dolayli kamu zararinin 6niine gecilmesi agisindan zamaninda etkin, verimli ve geregince denetim yapilmasi
amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin miidahil olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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Ayrica, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun
2/D maddesinde belirtilen “Kamu ihtiyag, giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile
enerjinin iiretim, iletim, dagitim, tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel
politikasini tespit ¢aligmalarinin koordinasyonunu temin etmek ve denetlemek,” hitkkmiine de paralellik
arz etmesi bakimindan s6z konusu denetim siirecinin Bakanlik kontroliinde yapilmas1 saglanmaktadir.

Madde 16- 4706 sayili Kanuna eklenen gegici 14 lincii maddeyle; 4325 sayili Kanuna gore 24,
5084 sayili Kanuna gére 98 yatirimer ile ilgili olarak anilan Kanunlarla getirilen tesvik uygulamalari
kapsaminda, yatirimcilara bu Kanunlarda belirtilen tasinmazlar bedelsiz olarak devredilirken veya bedelsiz
olarak kullanma izni verilirken, yatirimcilar tarafindan gergekei olmayan yatirim tutarlari ve istihdam sayilart
taahhiit edilmesine karsilik, yatirimlarin gergeklestirilmesi asamasinda gesitli giigliiklerle (ekonomik kriz,
teknolojik gelismelere paralel olarak emek yogun faktorlerden uzaklasilmasi, dogal afetler vs.) karsilagiimasi
nedeniyle taahhiit edilen yatirimlari ve istthdami tam olarak gergeklestiremeyen yatirimcilarm kredi
imkanlarindan yararlanarak yatirimlarini tamamlamalarina imkan saglanmasi ve bu konuda idareler ile

yatirimeilar arasinda uygulamada ortaya ¢ikan hukuki ihtilaflarin giderilmesi amaglanmaktadir.

4706 sayili Kanuna eklenen gegici 15 inci maddeyle; 5084 sayili Kanunun miilga 5 inci maddesine
gore iizerlerinde yatirim yapilmak amaciyla yatirimcilara bedelsiz olarak verilen taginmazlar hakkindaki
uzatilan On izin siireleri ile bu yatirimcilar lehine tesis edilen kirk dokuz yil siireli irtifak hakki veya
kullanma izinleri ile ilgili olarak uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ve bu yatirimlarin
biran evvel hayata gecirilmesini ve ekonomiye kazandirilmasini saglamak bakimindan;

- Yatirimcilara verilen yatirimi tamamlama siirelerinin; maddenin birinci fikrasinda belirtilen
kosullarla, bu siirelerin bitim tarihinden itibaren {i¢ yila kadar ilave siire verilmek suretiyle uzatilabilmesi,

- 5084 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinde 6ngoriilen; “istihdam edilecek is¢i sayisina yatirimin
faaliyete gecmesi tarihinden itibaren bes yil siireyle uyulmasi zorunlulugunu” yerine getiremeyen
yatirimetlarin, maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kosullart yerine getirmesi halinde; bunlar hakkinda
bes yillik siirenin baglatilmasi ve ayrica, istthdam sayisinin her kisi i¢in en az bir ay olmak iizere bes yillik
ortalama tizerinden degerlendirilmesi,

- Maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen kosullar1 yerine getiren yatirimeilara, lehlerine irtifak hakk:
tesis edilen taginmazin; tasinmazin zemin bedeli ile {izerindeki bina ve tesislerin taginmazin maliki

idareye gegmesi gereken kisminin rayi¢ bedelleri izerinden dogrudan satilabilmesi,

- Maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen kogullar1 yerine getiren yatirimeilar lehine bedelsiz olarak
tesis edilmis olan irtifak haklarinin veya verilen kullanma izinlerinin rayi¢ bedel {izerinden bedelliye
doniistiiriilebilmesi,

- Yatirimeilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle bu islemleri iptal edilenlerden dava
konusu edilip davasi devam edenler ve idarece her hangi bir tasarrufta bulunulmamis tasinmazlar
hakkinda da, bu maddenin yiiriirliik tarihinde yukarida belirtilen sartlar1 tasiyan yatirimcilar hakkinda
da bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi,

Amaclanmaktadir.

Madde 17- Maddeyle, OSYM nin kuracagi veya istirak edecegi sirketten sinav faaliyetlerinin
yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet alimlarmin 4734 sayili Kamu fhale Kanunundan
istisna edilmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 302)



11 -

Madde 18- Kamu ihale Kurumunun itirazen sikayet inceleme faaliyetinin daha hizli ve etkin
yapilmasi, Kamu fhale Kanununun 53 iincii maddenin (b) bendinde gorev olarak verilen ihale mevzuati
konusunda egitim verme gérevinin daha saglikl yiiriitiilmesi, ayrica Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
stirecinde (2004/17 E.C. direktifi uyarinca) enerji, su, ulastirma ve posta sektorlerinin atimlarina iliskin
mevzuatin yiiriitiilmesi ile imtiyaz sektoriiniin diizenlenmesi igin ek kapasite olugturulmasi ihtiyact
dogdugundan Kurumdaki 10 olan daire baskanlig1 sayisinin artirilmasi planlanmakta olup, buna paralel
olarak daire bagkanliklarinin yonetimde Baskana yardimci olmak iizere baskan yardimciligi sayisinin 4’e
¢ikarilmasi amaglanmigtir.

Madde 19- 4628 say1il1 Elektrik Piyasasi Kanununun 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendinin
sekizinci paragrafin bu Kanunla yapilan degisiklige uyumun saglanabilmesi agisindan 5346 sayili Kanundaki
ilgili hiikiim degistirilmektedir.

Madde 20- 5352 sayili Adli Sicil Kanununun 13 iincii maddesine eklenen fikrayla, kamu kurum ve
kuruluglariin mevzuatin adli sicil ve arsiv kaydi alinmasini1 6ngdrdiigii hallerde, ilgili kisilerle ilgili
olarak adli sicil ve arsiv kayitlarinda sorgulama yapabilmelerine ve gergek kisilerin kendileriyle ilgili adli
sicil ve arsiv kayitlarini, giivenli kimlik dogrulama araglarini kullanmak suretiyle sorgulayabilmelerine
imkan taninmaktadir.

Madde 21- 5352 sayil1 Adli Sicil Kanununun 17 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmak suretiyle, kisiler
tarafindan talep edilen adli sicil ve arsiv kayitlarinda {icret alinmasi uygulamasindan vazgegilmektedir.

Madde 22- 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda
Kanuna gore resmi burslu olarak yurt disina génderilen 6grencilerin 6grenimlerini tamamlamalarindan
sonra Tiirkiye’ye geri donmelerinin tesvik edilmesi ve bdylelikle iilkemizin yetismis insan giiciine olan
ihtiyacinin karsilanabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 23- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa eklenen gegici
maddeyle, gegici 38 inci maddesinin dordiincii fikrasinda 6ngériilen bagvuru siiresini gegirmis bulunanlara,
tekrar 60 giin i¢erisinde bagvuru hakki taninmasi amaglanmustir.

Ayrica, 5510 sayili Kanuna eklenen bagka bir gegici maddeyle, 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincii
maddesi kapsaminda bulunanlardan, 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek
Talebe Hakkinda Kanuna gore resmi burslu olarak yurt digina gonderilen dgrencilerin 6grenimlerini
tamamlamalarindan sonra Tiirkiye’ye geri donmelerinin tesvik edilmesi ve boylelikle iilkemizin yetismis
insan giicline olan ihtiyacinin karsilanabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 24- Ulkemizde saghikli ve siirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiimenin saglanmasinda en dnemli
unsur nitelikli isgiictidiir. Ancak isgiicii piyasasmnin nitelikli isgiicii ihtiyac1 yeterince karsilanamamaktadir.
Ulkemizde mesleki ve teknik ortadgretim alaninda 6zel sektoriin katilimi simrhdir. Ozel mesleki ve teknik
egitim 6gretim kurumu sayisi sadece 22 adettir. Genel ortadgretimde 6zel okullara giden 6grencilerin orani
% 6.75 iken, mesleki ve teknik ortadgretimde ise bu oran % 0.22°dir. Organize sanayi bolgelerinin
bircogunda ise mesleki ve teknik ortadgretim kurumu bulunmamaktadir. Buna karsilik bu bolgelerde nitelikli
isgiicli ihtiyac1 had sathadadir. Diger taraftan, mesleki egitimde isletmelerde yapilacak mesleki ve beceri
egitimleri 6grencilerin meslegi 6grenmeleri, isletmelerdeki gelismeleri takip edebilmeleri ve okuldan isgiicii
piyasasina gegisleri ve istthdamlar1 agisindan kritik neme sahiptir. Maddeyle; organize sanayi bolgelerinin
ogrenci bagina verilecek tesviklerle okul agmalarinin desteklenmesi ve boylece mesleki egitim okullarinin
kapasitesinin geniglemesi ve mesleki egitime 6zel sektoriin katilimimin artirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica
Bakanlar Kurulunun izniyle bu bolgeler diginda da 6zel mesleki ve teknik ortadgretim okullarmda 6grenim
goren dgrenciler igin de okullara katki verilerek 6zel mesleki ve teknik ortadgretim okullarmin genisglemesine
imkan saglanmasi ve 6zel sektoriin katiliminin artirilmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 302)



—-12 -

Madde 25- Biiyiiksehir belediyeleri paylarinin hesabina, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I)
sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen Ozel Tiiketim Vergisi tutarlarinin dahil edilmemesine iliskin
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 26- Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD)’nda Baskan, Bagkan Yardimcisi,
Daire Bagkan: ve I. Hukuk Miisaviri kadrolarina yapilacak atamalarin genel hiikiimlere tabi kilinmasi
amaciyla gerekli diizenleme yapilmaktadir.

Madde 27- Maddeyle, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile getirilen diizenlilik ve performans
denetiminin genel esaslarina iliskin olarak uygulamaya agiklik getirmek ve Sayistay denetiminin amacina
uygun bir sekilde yerine getirilmesi saglanmak istenilmektedir.

Madde 28- OSYM smnav hizmetlerini yerine getirirken iletisim bakinmndan tiim diinyadan izole “Kapali
Dénem”de sorularin nihai denetlenmesi, baski, paketleme, sinav evrakinin sehirlerarasi taginmasi ve sehir
ici dagitim, smav sonrast evrakin smav binalarmdan toplanarak OSYM hangarlarina ulastirilmasi, adaylarin
smav esnasinda ihtiyag duyacagi kirtasiye malzemeleri, saat, saya¢ vb. mallarin adaylarin hizmetine
sunulmasi, smav sonrasi siav evrakinin depolanmasi, ayristirilmasi ve adaylarm cevap kagitlari tarandiktan
sonra idareye teslim edilmesi ve arsivlenmesi gibi tiim hizmetler i¢in ihaleye ¢ikmakta ve yapilan ihale
sonucunda imzalanan ihale sdzlesmesi hiikiimleri dogrultusunda sinavlar yerine getirilmektedir. Sinav
evrakinin baski ve paketleme iginde Tiirkiye genelinde ¢ok biiyiik ¢apta basim ve paketleme isini yapabilecek
firma sayis1 sinirlt olup, yeterli rekabet hicbir sekilde saglanamamaktadir. Maddeyle, smav evrakinin
basilmas1 korunmast ve tasinmasinin kamuya ait bir sirket marifeti ile yapilmast suretiyle siav giivenliginin
saglanmasi ve bu iglerin daha diigiik bir maliyetle gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, mevcut maddede yer alan “...Siav hizmetleriyle sinirli kalmak iizere bu mal ve hizmetlerin
temininde, Bagkanlik tarafindan gergek kisiler, kamu tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerinden
alinan mal ve hizmetlerle ilgili olarak 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz” hitkmii genisletilerek, Baskanligin kuracagi veya istirak edecegi sirketlerin, sinav
hizmetleriyle sinirli kalmak {izere temin edecegi mal ve hizmetlerin de 4734 sayili Kanun kapsami
diginda kalmasi amaglanmaktadir.

Madde 29- Maddeyle, OSYM, yurtici temsilcilik ve koordinatorliiklerinin faaliyete gegmesi ve is
yiikiiniin artmasi nedeniyle hizmet birimleri arasinda koordinasyonun saglanabilmesi i¢in 2 olan baskan
yardimcisi sayisinin 3’°e ¢ikarilmasi ve sayilari artan bagkan yardimcilarnin karar siirecinde yer alabilmesi
icin yonetim kurulu toplantilarina katilimlarimi saglamak iizere yonetim kurulu iiye sayisinin 8’e
¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, OSYM Yénetim Kurulunun, Bagkanligin smav faaliyetlerinin tamamini veya bir kismimi
kuracag1 veya istirak edecegi sirketler eliyle yiirlitebilmesini saglamak {izere sirket kurmasini veya
kurulu sirketlere istirak edebilmesini, Bakanlar Kuruluna teklif etmesi dngoriilmektedir.

Madde 30- Maddeyle, OSYM tarafindan yiiriitiilen sinav faaliyetlerinin tamaminin veya bir kisminin
kurulacak veya istirak edilecek sirketler eliyle yiiriitiilmesi, sirket kurulmasina veya kurulu sirketlere
istirak edilmesine, yonetim kurulunun teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca karar verilmesine yonelik
diizenleme Baskanlik teskilatin1 ve gorevlerini diizenleyen maddeye eklenmekte ve boylelikle sinav
faaliyetlerine iligkin nasil sirket kurulabilecegi veya kurulu sirketlere istirak edilebilecegi konusunun net
bir sekilde Baskanlik gorevleri arasinda yer almasi saglanmaktadir. Ayrica, Baskanligin gorevlerini sagliklt
bir gekilde yiiriitebilmesini teminen Bagkanlik birimleri arasina 2 adet Daire Baskanlig1 dahil edilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 302)



—13 -

Madde 31- Maddeyle, OSYM Baskan ve Baskan Yardimcilarmin konumlar geregi kurulacak sirket
organlarinda aktif sorumluluk iistlenebilmeleri amaglanmakta ve Baskan ve Bagkan Yardimcilarina,
sirket organlarinda aldiklar1 gérevler nedeniyle sirket kaynaklarindan yapilabilecek aylik 6deme tutarina,
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34 iincli maddesine gore kamu iktisadi
tesebbiisleri yonetim kurulu baskan ve iiyelerine 6denen miktarlar1 gegmeyecek sekilde sinirlama
getirilmesi ongoriilmektedir.

Ayrica, mevcut maddede, Bagkan ve Bagkan yardimcilari, Daire Bagkani, I. Hukuk Miisaviri, Basin
ve Halkla iliskiler Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Uzmani ve Ol¢me,
Sec¢me ve Yerlestirme Merkezi Uzman Yardimecisi ile Sube Miidiirii olarak ¢aligtirilanlara sinav iicreti
6denmemektedir. Smavlarin gizliligi ve giivenligini saglamak ve siavlarin kamuoyuna agiklanan
stirelerde yapilmasi i¢in bu personel sinav hizmetlerinde fiilen ¢alismaktadir. Maddeyle, bu personele
bilhassa dig ortamdan izole durumdaki kapali donemde ¢alistirildigt halde sinav iicreti 6denmemesine
yonelik diizenlemenin kaldirilmas: amaclanmaktadir.

Diger yandan, OSYM tarafindan yurtdisinda farkli adlarla ¢ok sayida sinav yapilmaktadir. Yurtdisi
temsilcilikler biinyesinde kurulacak koordinatorliiklerin - kurulacagi yerler ve siiresi ile
koordinatdrliiklerin ¢alisma usul ve esaslari, koordinatorliiklerde gérevlendirileceklerin niteligi, gorev
stiresi ve ddenecek iicretler, koordinatdre yapilacak 6demeler disinda kalan diger harcamalarin neler
olacagina iligkin esas ve usullerin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesine iligkin diizenleme
yapilarak, OSYM nin yurtdisinda yapacag: smavlarla ilgili gerekli organizasyonu olusturmak ve
kendisine tevdi edilecek kurumsal kapasiteyi saglamak agisindan siav yaptigi tilkelerde Bakanlar
Kurulu karartyla yurtdist koordinatorliik olusturabilmesinin 6nii agilmaktadir. Ayrica, soru hazirlama,
denetleme ve degerlendirme konularinda ihtisaslasmis dogent ve profesér unvanli 6gretim iiyelerinin,
iiniversitelerinin muvafakati ile Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda ayliksiz izinli
olarak gorevlendirilmeleri 6ngoriilmektedir.

Madde 32- Maddeyle, OSYM tarafindan yapilan smavlarda kullamlan soru kitapgiklarinin, smav
sonuglarinin ilanindan bir y1l yerine alt1 ay sonra, cevap kagitlarinin ise iki y1l yerine bir y1l sonra imha
edilebilmesi saglanarak, soru kitapgiklar1 ve cevap kagitlarinin muhafaza ve arsiv siiresi kisaltilmakta
ve bu sayede OSYM’nin soru kitapgiklarini ve cevap kagitlarint muhafaza maliyetleri diisiiriilmektedir.

Madde 33- OSYM tarafindan yiiriitiilen sav ve hizmetlerin hassasiyeti, giivenligi ve gizliligi, adaylar
arasinda adalet ve firsat esitliginin saglanmasi ve verilen hizmetlere duyulan giivenin devami agisindan son
derece 6nemlidir. Bu nedenle, sadece sinavlarin yapildigi binalarda degil, sorularin hazirlandigi, basildigi,
dagitildigi, muhafaza edildigi binalarda da giivenlik tedbirlerinin alinmasinin 6nem tasidigi agiktir.
Maddeyle, sorularin hazirlandig, basildig, dagitildigi, muhafaza edildigi ve sinavlarin yapildigi binalarda
smav Oncesinde ve sinav esnasinda sinyal karistirici ve benzeri diger cihazlarin kullanilmasi suretiyle
giivenligin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 34- 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede
yapilan degisiklikle, anilan Kararnamenin ek 12 nci maddesinin yiiriirliige girdigi 31/12/2011 tarihi
itibartyla ek ddemeden yararlanan personel bakimindan uygulanmasi, 31/12/2004 tarihi itibariyla
sonlandirilmistir. 31/12/2011 tarihinden sonra yeni personel gorevlendirildiginde bu &demeden
yararlandirilamamaktadir. Uygulamanin 31/12/2011 tarihi itibartyla sinirlandirilmast hizmet gereklerine
uygun olmadigindan, 6114 say1li Kanuna eklenmesi dngoriilen gegici maddeyle, belirtilen tarihinden sonra
ilgili mevzuati uyarinca gérevlendirilen personelin de 31/12/2015 tarihine kadar anilan diizenlemeden
yararlanmas1 amaglanmaktadir.
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Madde 35- Maddeyle ile daha 6nce 11/1/2011 tarihli 6098 sayili Borglar Kanununa yapilan atiflar
sehven hatal1 oldugundan, diizenleme ile hatanin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 36- Maddeyle, Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen serbest 6gretmen kadrolarindan bos
bulunan 40.000 dgretmen kadrosuna, 2012 Y1lt Merkezi Y 6netim Biitge Kanunundaki sinirlamalara tabi
olmadan 2012 yil1 i¢inde atama yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 37- Maddeyle, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili Cetvelin Milli
Egitim Bakanlig1 boliimiine 30.000 adet 6gretmen kadrosu ile 950 Sube Miidiirii kadrosu, Olgme, Segme
ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina ait boliimiine 5 adet Baskanlik Miisavirligi ve 2 adet Daire
Baskanlig1 kadrosu ve Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine 5 adet Genel Miidiirliik Miisaviri
kadrosu eklenmesi 6ngoriilmektedir.

Gecici Madde 1- Maddeyle, 13/2/2012 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 17 nci maddesinin yirmisekizinci
fikras1 kapsaminda olanlara, yine ayni1 Kanunun gegici 4 {incii maddesinin dordiincii fikrasindaki
diizenlemeye paralel bir bigimde (kapsam dahilinde sayilmis olanlar i¢in) ilgili mevzuati geregi yiikiimlii
oldugu borcunun tamamini 6demeden veya mecburi hizmetini tamamlamadan vefat edenlerin borg
yikiimliiliigiiniin ortadan kaldirilmast amaglanmaktadir.

Gegici Madde 2- Issizlik Sigortas1 Fonu gelirlerinden 193 say1li Gelir Vergisi Kanununun gegici
67 nci maddesi uyarinca yapilan tevkifatlar yargi mercilerinde dava konusu edilmis ve halen bu davalar
devam etmektedir. Maddeyle, anilan davalarin sona erdirilmesi amaglanmaktadir.

Gecici Madde 3- 278 sayili Kanunun, bu Kanunun degistirilen 5 inci maddesinin Kanunun
yiirlirlige girdigi tarihte gérev yapan Bagkan i¢in de uygulanmasi saglanmaktadir.

Madde 38- Yiiriirlilk maddesidir.
Madde 39- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Gereginin yapilmasini saygilarimizla arz ederiz.

M. Akif Hamzagebi

Istanbul

TBMM KANUNLAR VE KARARLAR BASKANLIGINA
M. Akif Hamzagebi tarafindan verilen, 2/47 Esas Numarali Kanun Teklifine katiltyorum.

Bilgilerinize sunarim.

20.06.2012

Engin Ozkog
Sakarya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/24-26-28-29-30-31-35-38-42-47-51-56-59-62-69-70-76-84-86-87-88 Esas Sayili iliskin Kanun
Tekliflerine katilmak istiyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

22.11.2011

Ayse Nedret Akova
Balikesir

HAVALE EDILDIiGI KOMISYONLAR
(2/47)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 302)
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GENEL GEREKCE
Egitim anayasal giivence altinda en temel insan haklarindan biridir. Egitim hak, olanak ve
Ozgiirligiini cocuklarina, genglerine yeterince saglamayan toplumlarin ¢agi paylasabilmeleri olasi
degildir. Devletin en temel 6devinin yerine getirilmesinde Kasim 2002’den giinlimiize uzanan
Hiikiimetler doneminde ciddi zaaflar ortaya ¢ikmustir.

Bu donem; insanliga saygiyi, iilke ve ulusa sevgiyi, toplumla dayanisma ve paylasma duygusunu
nesillere kazandiran 6gretmenlik meslegi tarihinde gériilmemis zorluklarla karsilagmistir. Sozlesmeli
ogretmenlik uygulamasinin yayginlastirilmasi, 6zliik haklarinin nispi diizeylerindeki gerilemeler, yer
degistirme ve gorevde yiikselme iglemlerine siyasi miidahaleler, 6gretmen 6rgiitlerine baskilar gibi bir
dizi sorunu saymak miimkiindiir. Bu sorunlar; dgretmenlerimizin Milli Egitimin amaglarini
gergeklestirebilecek ve egitim programlarini basari ile uygulayabilecek moral ve motivasyonlarini
olumsuz etkilemektedir.

Mevcut 6gretmenlerimizin olumsuz etkilere maruz birakilmalarinin yani sira yeni mezun dgretmen
adaylarinin iilke genelinde siddetli 6gretmen ihtiyaci bulunmasina ragmen kadrolarina atanmamalari,
kutsal mesleklerine kavusmalarinin 6niiniin kesilmesi, diger bir yapisal sorunu olusturmaktadir. Egitim
sistemimizin ihtiya¢ duydugu sayida nitelikli 6gretmenlerin kadroya alinmalarinin saglanmasi ve
iilkemizin biitliniinde dgretmensiz okul ve ders birakilmamasi gibi en temel sorumlulugunu Hiikiimet
yerine getirmemektedir.

Bu itibarla, yeni d6gretmen kadrolarinin kullanimini olanakli kilan bir kanun teklifinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi giindemine taginmast ve teklifin hizla kanunlagsmasi gerekmektedir.

Bu Kanun Teklifiyle; {i¢ temel diizenleme yapilmasi dngoriilmektedir: Birincisi, Milli Egitim
Bakanligma 100.000 &gretmen kadrosunun ihdas edilmesidir. Tkincisi tahsis edilen serbest 6gretmen
kadrolarindan bos bulunan 15.000 dgretmen kadrosuna, 2011 Yil1 Merkezi Ydnetim Biitce Kanunu
kapsaminda yapilan atamalarin disinda, 31/12/2011 tarihine kadar atama yapilmasidir. Ugiinciisii ise
15.000 atamanin yanisira (bu yil dahil olmak {izere) en ge¢ 31/8/2012 tarihine kadar 100.000 6gretmen
kadrosuna atama yapilmasi amaglanmaktadir.
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CUMHURIYET HALK PARTISI GRUP BASKANVEKILI iISTANBUL MILLETVEKILI
MEHMET AKIF HAMZACEBI’NIN TEKLIFI (2/47)

MILLI EGITiM BAKANLIGININ TESKiLAT VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUNDA DEGIiSiKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gdorevleri
Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 5- Ekli (1) say1li listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Milli
Egitim Bakanligina ait boliimlerine eklenmistir.

MADDE 2- 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili1 Milli Egitim Bakanligimmin Teskilat ve Gdorevleri
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen serbest 6gretmen kadrolarmdan bos
bulunan 15.000 6gretmen kadrosuna, 26/12/2010 tarihli ve 6091 sayili 2011 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce
Kanununun 22 nci maddesi kapsaminda yapilan atamalarin diginda 31/12/2011 tarihine kadar atama
yapilir. Bu kadro sayisina ilave olarak en ge¢ 31/8/2012 tarihine kadar 100.000 dgretmen kadrosuna
atama yapilir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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CUMHURIYET HALK PARTISI GRUP BASKANVEKILI iISTANBUL MILLETVEKILI
MEHMET AKIF HAMZACEBI’NIN TEKLIFINE EKLi LISTE

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULU
KADRO KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
EOH Ogretmen 19 100.000 - 100.000
TOPLAM 100.000 100.000

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 302)



—19 —

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanunu ile Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifim ve gerekcesi ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.

Namik Havut¢a
Balikesir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/35-38-60-61-62-65-66-69-73-86 Esas Sayili iliskin Kanun Tekliflerine katilmak istiyorum.
Geregini arz ederim.

M. Sezgin Tanrikulu
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
2/73)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

GEREKCE

Nitelikli bir egitimin gerceklestirilebilmesi igin dgretmenlerin yetistirilme ve atanmalari siirecinin
planli sekilde islemesi olduk¢a 6nemlidir. Ancak gelinen noktada AKP Hiikiimetinin atamalar siirecinde
ortaya koydugu performans siirecin planli olmadiginin gostergesidir. Milli Egitim Bakanligi, egitim
sisteminin 6ncelikli sorunlari arasinda yer alan 6gretmen agiklart sorununu kalici olarak ¢dzmek yerine,
yillardir gergek ihtiyacin ¢ok altinda 6gretmen atamasit yapmaktadir.

12 Haziran 2011 Genel Segimlerinden 6nce 55 bin 6gretmen atamasi yapilacaginin duyurulmasina
ragmen, 2011 yilinin Agustos aymnda yapilan atamalarla birlikte 2011 yili icinde yapilan toplam
atamalarin bu rakamin yanina dahi yaklagmamistir. Haziran ayinda gergeklestirilen 30 bin 6gretmen
atamasinda sozlesmeli pozisyondan kadroya gecirilen 6gretmen sayist 14 bin 277 olmus ve yeni atama
sadece 14 bin 209 kisi ile sinirli kalmistir. Resmi makamlardan yapilan yaklagik 140 bin 6gretmen agig1
oldugu tespitlerine ragmen AKP Hiikiimeti, genel se¢imler dncesinde 0gretmen atamalartyla ilgili
aciklamalariyla atamasi yapilmayan, issiz 6gretmenler lizerinde beklentiler yaratmistir. Hiikkiimet verdigi
sOzii tutmamistir. AKP Hikiimeti kurmaylarinin se¢im oncesinde farkli se¢imlerden sonra farkli
konusmast, popiilist politikalar izlenmesi, sayilari 400 bine yaklasan atamasi yapilmayan dgretmenlerde
ve beraberinde ailelerini magdur etmistir.
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Egitim Fakiiltelerinden mezun olan yaklasik 400 bin atamasi yapilmayan dgretmen, meslegini icra
edilebilmek i¢in KPSS barajin1 gegmeye ¢alismaktadir. Bununla birlikte hizla artan atamasi yapilmayan
Ogretmen sayisina, yeni kurulan tiniversitelerin egitim fakiiltelerinden mezun olacak genglerimiz de
eklenmektedir. Bu gercek, “6gretmen yetistirilmesi” ve “6gretmenlerin is giivenceli, kadrolu olarak
istthdam edilmesi” konusunda hig¢bir planlamanin olmadigin1 géstermektedir. Dolayisiyla atamast
yapilmayan dgretmen sayisi her yil katlanarak artmaktadir. Ogretmen atamalarinda mevcut politikalarin
izlenmesi durumunda birkag y1l i¢inde igsiz 6gretmen sayisinin 500 bini gegmesi kaginilmazdir.

Ogretmenlik meslegi siradan bir “is” olarak degerlendirilmemelidir. Uzmanhk gerektiren bir
meslege kadrolu atama yapmay1 istemeyen bir politika yiiriitmek sorunlarin daha da kalici olmasina yol
acmaktadir. Ozellikle AKP doneminde sozlesmeli 6gretmenlik, iicretli 6gretmenlik gibi istihdam usulleri
yayginlagtirtlmigtir.

Bu durum ihtisas meslegi olarak tanimlanan &gretmenlik meslegine zarar vermekte, egitimin
niteligini diistirmektedir.

Egitimin biitiin sorunlarinin kalici olarak ¢oziilmesi gerekmektedir. 140 bin dgretmen agiginin
kadrolu atamalarla derhal giderilmesi gerekmektedir. Ogretmen acig1 ile issiz dgretmen say1s1 arasindaki
denge de diistiniilerek, issiz 6gretmenlerin tamaminin kadrolu ig glivenceli olarak atamalariin yapilmasi
i¢in de acilen planlamaya gidilmelidir.

Bu kanun teklifi ile Milli Egitim Bakanligi’na bagh egitim kurumlarina atamasi yapilmayan

ogretmenlerin atamasinin yapilmasi ve sozlesmeli 6gretmen statiisiiniin kaldirtlmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERIi
Madde 1- Madde ile Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen serbest 6gretmen kadrolarindan bos

bulunan dgretmen kadrolarina agikta bulunan 6gretmenler atanmistir.

Madde 2- Madde ile Milli Egitim Bakanlig1’na bagli egitim kurumlarinda dgretmenlik mesleginin
herhangi bir agsamasinda kendi istegiyle ayrilmis olan ancak yeniden atanmak isteyen dgretmenlerin
yeniden atanmasina olanak taninmustir.

Madde 3- Madde ile sdzlesmeli 6gretmenlik istthdamina son verilmektedir.

Madde 4- Madde ile Milli Egitim Bakanligi’na baglh egitim kurumlarinda s6zlesmeli statiide gorev
yaparken kendi istegiyle ayrilmis olan ancak yeniden atanmak isteyen sdzlesmeli dgretmenlerin yeniden

atanmasina olanak taninmustir.

Madde 5- Bu madde ile egitim 6gretim yil1 baginda 6gretmenlere ve Bakanlik Merkez ve Tasra
teskilatlarinda caligan memurlara verilecek 6gretim yilina hazirlik 6denegi diizenlenmektedir.

Madde 6- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 7- Yiiriitme maddesidir.
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BALIKESIR MILLETVEKILI NAMIK HAVUTCANIN TEKLIFI (2/73)

ATANAMAYAN OGRETMENLERIN BOS BULUNAN KADROLARA ATANMASI VE
DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE MIiLLi EGiTiM BAKANLIGININ TESKILAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUNLARININ BAZI MADDELERINDE DEGIiSiKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a agagidaki gegici

madde eklenmistir:

GECICI MADDE 12- “Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen serbest 6gretmen kadrolarmdan bos
bulunan tiim 6gretmen kadrolarina, 26.12.2010 tarihli ve 6091 sayil1 2011 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce
Kanununun 22°nci maddesi kapsaminda yapilan atamalarin diginda 31/12/2011 tarihine kadar atama
yapilir.”

MADDE 2- Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce 6gretmenlik mesleginin herhangi bir
asamasinda istifa etmis olmalar1 nedeniyle (657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 98. Maddesi (a)
ve (b) bentlerine gore ilisigi kesilenler ile disiplin cezasi uygulamasi veya goérevden uzaklastirma
nedenleriyle hari¢) kadrolariyla ilisikleri kesilenler, miiracaatlari durumunda 657 Sayili Devlet

Memurlart Kanununun 62 ve 63’lincii maddeleri esas alinarak yeniden gorevlerine baglarlar.

MADDE 3- 657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinin Sézlesmeli Personel baglikli
B bendindeki “Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan dgretmen ihtiyacinin kadrolu
ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde gretmenlerin” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 4- Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 6gretmenlik meslegini sdzlesmeli statiide
yaparken herhangi bir nedenle istifa etmis olmalari, s6zlesme yenilememeleri veya sézlesme feshi
nedenleriyle ayrilan gretmenler bu kanun kapsaminda egitim kurumlarina 6gretmen olarak atanir.

MADDE 5- 657 sayili1 Kanunun ek 32’nci maddesi uyarinca verilecek 6gretim yilina hazirlik
Odenegi 1’ inci derece 4’ {incii kademe 6gretmen maasi neti kadar 6denir. Bu 6deme 6gretmenlere, Milli
Egitim Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati ¢alisanlarina da yapilir.

MADDE 6- Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 7- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Atamay1 bekleyen dgretmen adaylarinin sorunlarina ¢éziim getirilmesi ve 6gretmen ihtiyacinin
planlanmas1 amactyla hazirlanan “Ogretmen Ihtiyacinin ve Egitim Programlarinin Planlanmasi ve
Uygulamas: Hakkinda Kanun Teklifi” gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

24 Kasim 2011
Mustafa Kalayci Oktay Vural Mehmet Giinal
Konya Izmir Antalya
Erkan Ak¢ay
Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/219)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

GENEL GEREKCE
Ulkemizde egitim fakiiltesi mezunlari ile diger {iniversitelerden mezun olup pedagojik formasyon
egitimi alanlarin tamami 6gretmen olarak atanamamaktadir. Bu durum, 6gretmen adaylarimnin dgrenimi
i¢in ailelerinin ve devletin tahsis ettigi kaynaklarin heba olmasina yol agtig1 gibi, atama bekleyen
ogretmenlerin basarisinin ve emeginin bosa gitmesine, bunalima girmelerine sebep olmaktadir.

15 Kasim 2011 tarihinde, TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda, 2012 yil1 Biitce goriismeleri
esnasida Milli Egitim Bakam1 Omer Dinger’in yaptig1 agiklamalara gére;

- Atama bekleyen 6gretmenlerin sayisi 264.277 kisi,

- Her y1l egitim fakiiltelerinden mezun say1s1 33.783, diger iiniversitelerimizden mezun olup pedagojik
formasyon egitimi alanlarin sayist da 39.359 kisi olmak iizere toplam dgretmenlik bekleyenlerin sayist
73.142 kisi,

- Milli Egitim Bakanliginin 6gretmen ihtiyact norm kadro sayisina gore 126.137 kisi,
- Halen istihdam edilen ticretli 6gretmen say1st 60 bin civarinda,

- Tiirkiye’de ilkogretimde derslik basina ortalama 6grenci sayisi 31, orta dgretimde 34, Istanbul,
Ankara, {zmir, Bursa, Adana, Mersin, Gaziantep, Urfa, Diyarbakir, Batman, Van ve Agri’da derslik
basina ortalama dgrenci sayisi Tiirkiye ortalamasinin iistiinde, sadece Istanbul’da derslik basina ortalama
ogrenci sayisi ilkdgretimde 45, orta 6gretimde ise 41 diizeyinde bulunmaktadir.

Bu tablo, Ulkemizin yillar itibariyle 6gretmen ihtiyacinin tespit edilmesi ve buna gére egitim
fakiiltelerinin ve pedagojik formasyon programi ile 6gretmen olma imkani veren diger liniversitelerin
alacag1 6grenci sayilarmin ve yeni agilacak programlarin belirlenmesi i¢in uzun vadeli planlama
yapilmasinin ve uygulamaya konulmasimin artik bir zaruret haline geldigini ortaya koymaktadir. Ayrica,
derslik ihtiyaci olan yerlesim birimleri belirlenerek hazirlanacak eylem plani ¢ercevesinde gerekli
derslikler yapilmalidir.
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Diger taraftan; Milli Egitim Bakanligimin 126 bin &gretmen ihtiyaci, 60 bin civarinda iicretli
O0gretmen istihdam edilmesi, yeni yapilacak derslikler i¢in duyulacak 6gretmen ihtiyaci ve emekli
ayliklarinda yapilacak iyilestirme sonucu artabilecek emeklilik nedeniyle 6gretmen kadrolarinda ortaya
¢ikacak bosalmalar gibi hususlar dikkate alinarak, mevcut 264 bin atama bekleyen 6gretmenler ile yeni
mezun olacaklardan kamuda 6gretmenligi tercih edeceklerin ihdas edilecek kadrolara yerlestirilmesi,

ogretmen adaylarindaki birikimin eritilmesi i¢in gerekli goriilmektedir.

Bu Kanun Teklifi; yukarida belirtilen sekilde Ulkemizin dgretmen ihtiyacinin planlanmasini ve
atamay1 bekleyen dgretmenler sorununun, ihdas edilen kadrolara kademeli olarak atama yapilmak
suretiyle onemli 6l¢lide ¢oziime kavusturulmasini 6ngdrmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Ulkemizin 6gretmen ihtiyacinin tespit edilmesi ve buna gére egitim fakiiltelerinin ve
pedagojik formasyon programi ile 6gretmen olma imkani veren diger tiniversitelerin alacagi 6grenci
sayilarinin ve yeni agilacak programlarin belirlenmesi i¢in uzun vadeli planlama yapilmasini ve uygulamaya

konulmasini 6ngdrmektedir.

Madde 2- Ulkemizde derslik ihtiyaci olan yerlesim birimlerinin belirlenerek hazirlanacak eylem
plani cercevesinde yapilmasi 6ngdoriilmektedir.

Madde 3- Ogretmen kadrolarma ihtiyaca gore atama yapilmasi ve bu atamalara bir smirlama

getirilmemesi husus diizenlenmektedir.

Madde 4- Milli Egitim Bakanliginim 126 bin 6gretmen ihtiyaci, 60 bin civarinda ticretli 6gretmen
istihdam edilmesi, yeni yapilacak derslikler i¢in duyulacak 6gretmen ihtiyact ve emekli ayliklarinda
yapilacak iyilestirme sonucu artabilecek emeklilik nedeniyle dgretmen kadrolarinda ortaya ¢ikacak
bosalmalar gibi hususlar dikkate alinarak 5 yil iginde kullanilmak tizere 350 bin 6gretmen kadrosu ihdas
edilmektedir.

Boylelikle 6gretmen ihtiyact olan higbir okul kalmamasi ve atamayi bekleyen 6gretmenler
sorununun, ihdas edilen kadrolara kademeli olarak atama yapilmak suretiyle dnemli 6lglide ¢oziime
kavusturulmasi amaglanmaktadir.

Madde 5- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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KONYA MILLETVEKILI MUSTAFA KALAYCI VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI
GRUP BASKANVEKILI iZMIR MILLETVEKILI OKTAY VURAL iLE
2 MILLETVEKILININ TEKLIFIi (2/219)

OGRETMEN IHTIYACININ VE EGITIM PROGRAMLARININ PLANLANMASI VE
UYGULAMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- Milli Egitim Bakanligina bagli egitim kurumlar ile dzel egitim ve &gretim
kurumlarmnin gelecek bes yillik ve on yillik tahmini 6gretmen ihtiyaci yillara gore ve alanlari itibariyle
belirlenir. Bes yillik ve on yillik tahmini 6gretmen ihtiyaci her yil agustos ay1 sonuna kadar giincellenir.

Gelecek yillara iliskin belirlenen tahmini 6gretmen ihtiyaci, egitim fakiiltelerinin ve pedagojik
formasyon programi ile mezunlarina 6gretmen olma imkani verilen yiiksek 6gretim programlarinin
alacagi yillik 6grenci kontenjanlarinin belirlenmesinde ve yeni programlarin agilmasinda dikkate

alinir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar; Yiiksek Ogretim Kurulu, Maliye Bakanlig1 ve
Kalkinma Bakanlig ile egitim iskolundaki memur sendikalari ve ilgili 6zel egitim ve dgretim kurumlari
ile sivil toplum kuruluslarinin gériisleri alinmak suretiyle Milli Egitim Bakanliginca hazirlanarak
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 2- Milli Egitim Bakanliginca derslik bagina en fazla 20 6grenci esas alinmak suretiyle
20 Ogrencinin iizerinde derslik bulunan okullarin bulundugu yerlesim birimleri tespit edilerek,
hazirlanacak eylem plani gergevesinde yapilmasi planlanan derslikler, 6zel kisi veya kuruluslarca ya da
kamu-6zel ortaklig1 ile yapilamamast halinde bu Kanunun yiiriirliik tarihini takip eden bes yil igerisinde
Milli Egitim Bakanliginin yillik yatirim programlarina alinarak yapilir.

MADDE 3- Ogretmen atamalarima biitce kanunlari ile siirlama getirilemez. Bos bulunan ya da
emeklilik veya bagka nedenlerle bosalan 6gretmen kadrolarina ihtiyaca gore atama yapilir.

MADDE 4- EKli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Milli Egitim
Bakanligina ait boliimiine eklenmistir. Bu kadrolarda derece degisikligi yapmaya Milli Egitim Bakan1
yetkilidir.

Bu Kanun ile ihdas edilen kadrolarin; yetmisbes bini 2012 y1l1 Ocak ayinda, yetmigbes bini 2012 y1l1
Agustos ayinda, kalani da her yil en az elli bin kadro olmak iizere tamami 5 yil igerisinde kullanilir.

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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KONYA MILLETVEKILI MUSTAFA KALAYCI VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP

BASKANVEKILI iZMiR MILLETVEKILI OKTAY VURAL iLE 2 MILLETVEKILININ
TEKLIFINE EKLI LISTE

LIiSTE

KURUM ADI : MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

[HDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
EOH Ogretmen 9 350.000 - 350.000
TOPLAM 350.000 350.000
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifim” gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

04.05.2012

M. Riza Yal¢inkaya
Bartin

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/566)

ESAS | Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE
Ulkemizde sosyal giivencesi olmayan vatandaslarimizin yaninda, sosyal giivencesi oldugu halde
aldigi ticretle geginemeyen, ¢ok sayida vatandagimiz bulunmaktadir.

Bu aldiklari iicretler asgari ticretin oldukga altindadir. Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gére; bu
kisiler arasinda malulliik aylig1, yaslilik ayligi, 6lim ayligi, is goremezlik geliri ve 6liim geliri alanlar
bulunmaktadir. Bu sekilde aylik ve gelir alan milyonlarca vatandagimiz, gelirlerinin ¢ok diisiik olmasi
nedeniyle gecinememekte ve devletin sosyal yardimlaridan faydalanmak istemektedirler. Ornegin;
200-300 TL. araliginda aylik ve geliri bulunan 219 vatandasimiz malulliik ayligi, 3280 vatandasimiz
yaslilik ayligi, 203638 vatandagimiz 6lim ayligi, 1138 vatandasimiz siirekli is géremezlik geliri,
12441 vatandasimiz ise 6lim geliri almaktadir. Asgari ticretin oldukca altinda kalan bu gelirlerle bu
vatandaglarimizin gecimini siirdiirmesi oldukca zordur. Kémiiriinii, odununu, yiyecegini almakta
zorlanmakta ve biiyiik bir ge¢im sikintisi igerisinde yagamini siirdiirmek zorunda kalmaktadir.

Bu anlamda; kendilerine yardime1 olunmasi amaciyla devletin saglamis oldugu sosyal yardimlar igin
talepte bulunduklarinda, kendilerine sosyal giivenceleri bulundugu ve maas bagl oldugu ileri siiriilerek
yardim yapilmamakta, talepleri bu gerekgcelerle reddedilmektedir. Bu tiir yardimlardan faydalanamadiklari
icin aglik ve yoksulluk icerisinde yasamlarini stirdiirmek zorunda kalmaktadirlar.

Bu Kanun teklifinde yapilan degisiklikle; 3294 sayili sosyal yardimlagma ve dayanismayi tesvik
Kanunundan faydalanarak yardim alan vatandaslarimizin yaninda, sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olan
fakat aylik geliri net asgari licretin altinda oldugu tespit edilen, vatandaslarimizin da sosyal yardimlardan
faydalanmasi saglanmis olacaktir.

Sosyal giivenceye sahip olup, geliri asgari iicretin bile altinda olan ve bu gelirle de ailesini
gecindiremeyen komiirlini, odununu alamayan, c¢ocuklarinin egitim giderini karsilayamayan,
vatandaslarimizin sosyal yardimlardan yararlanmasi, sosyal devlet anlayist agisindan oldukca dnemli
olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu Kanun maddesinde yapilan degisiklikle sosyal giivencesi olmayan vatandaglarimizin
yaninda sosyal giivencesi olup da geg¢inemeyen vatandaglarimizin sosyal yardimlardan faydalanmasi
saglanmis olacaktir.

Sosyal giivencesi olsa da aylik geliri net asgari ticretin oldukc¢a altinda kalan vatandaslarimizin
yasamlarini idame ettirebilmeleri olduk¢a zordur. Bu durumda olan vatandaglarimiz kisitli olan bu
gelirleriyle gecinememekte kendisinin ve ailesinin ihtiyaglarimi karsilayamamakta ve magdur olmaktadirlar.
Magduriyetlerinin giderilmesi i¢cinde devletten yardim talebinde bulunduklarinda, geliri olmasi nedeniyle
devletin sosyal yardimlarindan faydalanamamaktadirlar.

Malulliik ayligi, yashilik ayligi, 6liim ayligi, is goremezlik geliri ve 6lim geliri alan birgok
vatandasimiz gelirinin asgari iicretin oldukga altinda kalmasi nedeniyle ge¢imini saglayamamaktadir.

Yapilan bu madde degisikligi ile sosyal giivencesi oldugu halde geliri net asgari {icretin altinda
kalan vatandaglarimizin, sosyal yardimlagma ve dayanigsmay1 tesvik kanunu kapsaminda yapilan sosyal
yardimlardan yararlanmasi saglanmis olacaktir.

Madde 2- Yayim1 maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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BARTIN MILLETVEKILI MUHAMMET RIZA YALCINKAYA NIN TEKLIFI (2/566)

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi1 Tesvik
Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Fakrii zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan ve Kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina
tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik veya gelir almayan vatandaslar ile sosyal giivenlik kuruluslarina
tabi olan fakat aylik geliri net asgari iicretin altinda oldugu tespit edilen vatandaslara gecici olarak kiigiik
bir yardim veya egitim ve 6gretim imkan1 saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken
duruma gegirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami i¢indedir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 22/6/2012
Esas No: 2/679, 2/47, 2/73, 2/219, 2/566
Karar No: 20

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Manisa Milletvekili Recai BERBER ve Bartin Milletvekili Yilmaz TUNC ile 6 Milletvekili
tarafindan hazirlanarak 18/6/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve
Baskanlik¢a 18/6/2012 tarihinde tali komisyon olarak Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu;
Adalet Komisyonu; Anayasa Komisyonu; I¢isleri Komisyonu; Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon
olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/679 esas numaral1 “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi” ile Istanbul Milletvekili Mehmet Akif HAMZACEBI tarafindan hazirlanarak
25/8/2011 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 1/10/2011
tarihinde tali komisyon olarak Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonuna, esas komisyon
olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/47 esas numarali “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Balikesir Milletvekili Namik
HAVUTCA tarafindan hazirlanarak 12/9/2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulan ve Bagkanlikca 1/10/2011 tarihinde tali komisyon olarak Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/73 esas numarali “Atanamayan
Ogretmenlerin Bos Bulunan Kadrolara Atanmasi ve Devlet Memurlar1 Kanunu ile Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunlarinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi”, Konya Milletvekili Mustafa KALAY CI ve Izmir Milletvekili Oktay VURAL
ile 2 Milletvekili tarafindan hazirlanarak 24/11/2011 tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Baskanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 26/12/2011 tarihinde tali komisyon olarak Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/219 esas
numarali “Ogretmen Ihtiyacinin ve Egitim Programlarinin Planlanmasi ve Uygulamas1 Hakkinda Kanun
Teklifi” ve Bartin Milletvekili M. Riza YALCINKAYA tarafindan hazirlanarak 8/5/2012 tarihinde
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 14/5/2012 tarihinde tali komisyon
olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen 2/566 esas numarali “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 20/6/2012 tarihinde yaptigi 47 nci birlesiminde,
Hiikiimeti temsilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Fatma SAHIN ile Maliye Bakanlig1, Milli Egitim
Bakanlig1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, Sosyal Giivenlik Kurumu, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Diyanet Isleri Baskanligi, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Olcme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi, Kamu Ihale
Kurumu, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii ve Devlet Personel Baskanlig1 temsilcilerinin katilimlartyla
goriisiilmeye baslanmis; geneli iizerindeki goriismelere gegilmeden once verilen bir &nerge
dogrultusunda, Igtiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca kanun teklifleri birbirleriyle ilgili goriilerek
birlestirilmis ve goriismelerde 2/679 esas numarali Kanun Teklifinin esas alinmasi kararlagtirilmistir.
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* 2/679 esas numarali Kanun Teklifinin gerekcesinde 6zetle asagidaki degerlendirmelere yer
verilmigtir:

- 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 depremlerinden sonra, igyeri ihtiyacini karsilamak {izere
yapilan ve hak sahiplerine teslim edilen is yerlerinin borg taksitlerinin hak sahipleri tarafindan iist tiste
ii¢ kez 6denmemis oldugunun tespiti veya hak sahiplerinin hakkindan vazgegmesi halinde, il idare kurulu
karar1 ile hak sahipliginin diisiirlilecegi Ongoriilerek, hak sahipliginin il idare kurulu karar ile
diistiriilmesi halinde hak sahiplerinin tazminat 6dememesi, diisiiriilme tarihine kadar 6denen miktarin
faiziyle birlikte hak sahibine geri 6denmesi imkan1 getirilmektedir.

- Hukukun temel ilkelerinden olan orantililik ilkesi ve yarginin hizlandirilmasi amaciyla se¢im
yasaklarini ihlal edenlere verilen hapis cezasi adli para cezasina doniistiiriilmekte ve dava agma siiresi
2 yildan 6 aya diisiiriilmektedir.

- Ulkemizdeki iiniversite sayisinin hizla artmasi neticesinde artan dgrenci sayisina bagli olarak iilke
capinda égrencilerin yurt ihtiyaclarmin da artmasi nedeniyle Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
kiralama yontemiyle bina temini ¢alismalar yiiriitmektedir. Yatirim maliyeti oldukga yiiksek olan yurt
binalarinin bes yila kadar kiralanmasi yatirimeilar agisindan cazip gelmediginden kanun teklifi ile,
Yonetim Kuruluna verilen bes yila kadar kiralama ibaresi oniki yila kadar seklinde degistirilmek
suretiyle, 6zel sektorilin yurt ingaatina daha fazla yatirim yapmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

- TUBITAK 1 arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden elde edilen ticari degeri olan bilgi ve
buluslarin ticarilestirilebilmesi igin 6zel nitelikli sirketlerin kurulabilmesi amaglanmakta, ayrica soz
konusu ticari degeri olan bilgi ve buluglarin ticarilestirilebilmesi i¢in bir ara yliz gorevi listlenecek
yapilarin kurulmasi 6ngoriilmektedir. Yine TUBITAK 1, buluslarin ticarilestirilebilmesine yénelik
faaliyette bulunan tiizelkisi ve fonlara destek saglamasi ve yonetiminde yer almayi saglayacak sekilde
imtiyazli pay sahibi olmak kaydiyla sirket kurabilmesi veya kurulmus bir sirkete ortak olarak bizzat bu
faaliyetleri yonlendirebilmesi, boylelikle erken asamadaki gelisme potansiyeli olan bulus sahibi
girisimcilere verilen desteklerin arttirilmas: amaglanmaktadir.

- Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen serbest 6gretmen kadrolarindan bos bulunan 40.000 6gretmen
kadrosuna, 2012 Y1l1 Merkezi Y6netim Biit¢ge Kanunundaki sinirlamalara tabi olmadan 2012 y1l1 iginde
atama yapilabilmesi amaglanmaktadir.

- Ilkokul mezunlarina A1, A2, B, C, D ve E sinifi siiriicii belgelerini alma hakkinin verilmesi, daha
onceden herhangi bir siiriicii belgesi (otomobil, traktor, motosiklet, kamyon) olup da bu belgesini farkl
sinif (otobiis, ¢ekici vb.) bir siiriicii belgesiyle degistirmek isteyen ilkokul mezunlarina bu imkanin
saglanmasi amaglanmaktadir.

- Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan aylik baglanan ancak bu aylig1 asgari iicretin altinda olan kisiler
(6rnegin dul ve yetimler) ile aylik geliri veya aile icindeki gelir pay1 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen
asgari licretin vergi ve sosyal sigorta primi digindaki miktarinin 1/3’tinden az olan kisilerin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Kanunu kapsamina alarak bu kisilere yardim yapilabilmesine imkan
saglanmasi ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan yapilan yardimlarla 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince
verilen yaslilik ve oziirlii yardimlarmin haczedilmeyecek mal ve haklardan sayilmasi amaglanmaktadir.

- Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ve
Bagkanlik Miisavirligi kadrolari istisnai memur kadrosuna doniistiiriilmekte ve sinav hizmetleri yerine
getirilirken, sinav evrakinin basilmasi, korunmas: ve taginmasi hizmetlerinin kamuya ait bir sirket
tarafindan yapilmasi suretiyle sinav giivenliginin saglanmasi ve bu islerin daha diisiik bir maliyetle
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.
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- OSYM’nin kuracad1 veya istirak edecegi sirketten simav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik
yapilacak mal ve hizmet alimlar1 Kamu Ihale Kanunundan istisna edilmektedir. OSYM yurtici temsilcilik
ve koordinatorliiklerinin faaliyete gegmesi ve is yiikiinlin artmasi nedeniyle bagkan yardimcisi ve
yonetim kurulu {iye sayisinin artirilmasi ve Yonetim Kurulunun, Bagkanligin sinav faaliyetlerini sirketler
eliyle yiiriitebilmesini saglamak tizere sirket kurmay1 veya kurulu sirketlere istirak edebilmeyi Bakanlar
Kuruluna teklif etmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica, yurt disinda yapacagi sinavlarla ilgili olarak Bakanlar
Kurulu karariyla yurtdisi koordinatorliik olusturabilmesinin ve kapali donemde calistirilan personele
sinav {icreti ddenmesinin 6nii agilmaktadir.

- Yapilan 6zellestirme sonrast elektrik dagitim sirketlerinin sayisinin artmasi ve gorev alanlarmin
genislemesi sonucunda sirketlerin yatirim ve isletme faaliyetleri agisindan denetlenmesi, yatirim
maliyetlerinin gergek¢i olugsmasi ve kamu zararina sebebiyet verilmemesi agisindan zamaninda, etkin,
verimli ve geregince denetim yapilmasi amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina yetki verilmesi
amagclanmaktadir.

- Yatirimlarin ve istihdamin tesvikine yonelik olarak uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi ve
bu yatirimlarin bir an evvel hayata gegirilerek ekonomiye kazandirilmasini teminen 4706 sayili Hazineye
Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanuna gegici madde eklenmesi amaglanmaktadir.

- Yiiksekdgretime giris ve yerlestirmede adaylarin merkezi sinavlardan almis oldugu puanlara ilave
edilecek ortadgretim basari puanlarinin Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen usul ve esaslara gore
hesaplanmasi ve 1416 sayili Kanun uyarinca resmi burslu olarak yurt digina génderilen 6grencilerin
Ogrenimlerini tamamlamalarindan sonra Tiirkiye’ye geri donmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir.

- Biiyiiksehir belediyeleri paylarimin hesabina, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) say1li listede
yer alan mallardan tahsil edilen Ozel Tiiketim Vergisi tutarlarmin dahil edilmemesine iligkin diizenleme
yapilmaktadir.

- Organize sanayi bolgelerinde agilan mesleki ve teknik egitim veren 6zel egitim kurumlarina tesvik
verilmesi 6ngoriilmektedir. Boylece mesleki egitim okullarinin kapasitesinin geniglemesi ve mesleki
egitime 6zel sektorlin katiliminin artirilmasi amaglanmaktadir.

* 2/679 esas numarali Kanun Teklifinin maddeleri incelendiginde;

- Isyerleri yapildiktan sonra, borg taksitlerinin hak sahipleri tarafindan iist {iste iic kez 6denmemis
oldugunun tespiti veya hak sahiplerinin hakkindan vazgegmesi halinde, il idare kurulu karar1 ile hak
sahipliginin diisliriilmesi ongoriilmektedir. Hak sahipliginin idare kurulu karari ile diisiiriilmesi halinde
hak sahiplerinin tazminat ddememesi, diisiiriilme tarihine kadar 6denen miktarin faiziyle birlikte hak
sahibine geri 6denmesi imkani getirilmesinin,

- Se¢im yasaklarini ihlal edenlere verilen hapis cezasinin, adli para cezasina doniistiiriilmesinin,

- Se¢im suglarindan dogan kamu davalarinin se¢imin bittigi tarihten 6 ay iginde agilmadig takdirde
o suglar i¢in bir daha kovugturma yapilmamasinin,

- Kredi ve Yurtlar Kurumunun tasinmaz kiralama siiresinin 5 yildan 12 yila ¢ikarilmasinin,

- TUBITAK 1n biinyesinde arastirma ve gelistirme faaliyetleri gerceklestirilen merkezlerin iirettigi
teknolojilerin ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilmasinin saglanmast ve bu teknolojilerin iilke
ekonomisine ve gelismeye katkisinin artirilmasi amaciyla sirket kurulabilmesi veya kurulmus sirketlere
ortak olabilmesine iliskin TUBITAK a yetki verilmekte, TUBITAK 1 gelisme potansiyeli olan baz1
buluslarin ticarilestirilmesi amaciyla tiizel kisi ve fonlara destek verebilmesi, bu amagcla sirket
kurabilmesi veya kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olabilmesi temin edilmekte, ayrica fikri ve
sinai haklarin desteklenmesi hususunda da anilan amaglarla Bilim Kurulu tarafindan belirlenecek usuller
dogrultusunda hibe niteliginde veya geri 6demeli destekler verilmesi ve 6n 6demede bulunulmasinin,
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- TUBITAK 1 yetkileri arasina “kulugka merkezi, teknoloji merkezi, teknoloji transfer ofisi, proje
gelistirme ve bilgi aktarim merkezi ile yurtdis1 irtibat merkezlerinin kurulabilmesi; destek programlart
olusturulabilmesi; 6diil ve burs verilebilmesi; Bilim Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
dogrultusunda hibe veya sermaye destegi ve 6n ddeme verilebilmesini saglayan yetkilerin dahil edilmesinin,

- TUBITAK Bagkaminin gérev siiresinin 3 yildan 4 yila ¢ikarilmasinin,

- Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ve
Bagkanlik Miisavirligi kadrolarimin istisnai memuriyet olarak diizenlenmesinin,

- 2012 yilinda yapilacak yerlestirme sinavi igin YOK Genel Kurulunun belirledigi kilavuzda yer
verilen usul ve esaslarin uygulanmasinin ve 2012 yilina iliskin uygulamaya agiklik getirilmesinin,

- 18/8/1997 tarihinden 6nce ilkokulu bitirenlerin ehliyet alabilmelerine imkan saglanmasinin,

- Sivil havacilik alaninda Uluslararasi S6zlesme ve Protokol hiikiimlerinin i¢ hukuk hiikiimlerine
gore oncelikli olarak uygulanmasinin,

- Sosyal giivenlige sahip olsalar dahi hane igindeki geliri asgari licretin 1/3 tinden az olan kisilerden
fakir ve muhta¢ durumda olduklar1 tespit edilmis olanlar, afetten zarar gorenler ile sehit ve gazilere
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu kapsaminda yardim yapilabilmesinin,

- Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan yapilan yardimlar ve geri 6demeye tabi
proje destekleri ile 2022 sayili Kanuna gore verilen yaglilik ve 6ziirliiliik yardimlarinin haciz yasagina
tabi olmasinin,

- TBMM Bagkanlig1 tarafindan Milletvekillerine, yasama organi eski {iyelerine ve digsaridan atanan
Bakanlara verilen kimlik belgelerinin resmi ve 6zel kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik
olarak belirlenmesinin,

- Elektrik dagitim sirketlerinin her tiirlii denetimi hususunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
yetki verilmesinin,

- Yatirnm yapilmak amaciyla gergek veya tiizel kisilere bedelsiz olarak devredilen veya siiresiz
kullanma izni verilen taginmazlara iligkin tapudaki serhlerin gerekli sartlarin 2 y1l iginde saglanmasi ve
6 ay i¢inde bagvuru yapilmasi kosuluyla kaldirilmasinin,

- OSYM’nin kuraca@ veya istirak edecegi sirketten siav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik
olarak yapilacak mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundan istisna edilmesinin,

- Kamu Thale Kurumundaki bagkan yardimcilig1 sayisimin 3’ten 4’e gikarilmasinin,

- EPDK’ya farkli kanunlarla ancak ayni konuda verilen denetim yetkisinin kaldirilarak uygulamada
denetim siirecinin tek bir kanunda diizenlenmesinin,

- Kamu kurum ve kuruluslarina mevzuatin sicil ve arsiv kayd: alinmasini 6ngdrdiigii hallerde adli
sicil ve arsiv kayitlarinda sorgulama yapabilme yetkisi verilmesinin ve gercek kisilerin kendileriyle ilgili
adli sicil ve arsiv kayitlarini giivenli kimlik dogrulama araglarini kullanarak sorgulama yapabilmesine
ve kayitlar fiziki veya dijital ortamda ilgilisine verebilme imkani saglanmasinin,

- Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gore yabanci iilkelere gonderilerek
egitimini bagariyla tamamlayan dgrencilerden mecburi hizmet siirelerini dolduranlarin dgrenci olarak
gecirdikleri siirelerin 18 yaslari tamamlandiktan sonraki donemlerini borglanabilmesine imkan
saglanmasinin,

- Gegmiste milletvekilligi yapan ancak halen emeklilik sartlarini tagimayanlarin sigorta primlerinin
4 y1l boyunca TBMM biitcesinden karsilanmasina iligkin ilgililere verilen 60 giinliik bagvuru siiresinin
60 giin daha uzatilmasinin,
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- Biiyiiksehir belediyeleri paylarinin hesabina, OTV Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan
mallardan (petrol, fuel-oil ve motorin gibi akaryakitlar ile dogalgaz ve motor yaglari) tahsil edilen OTV
tutarlarinin dahil edilmemesinin,

- Organize sanayi bdlgelerinin 6grenci bagina verilecek tesviklerle okul agmalarmin desteklenmesi
ve boylelikle mesleki egitim okullarinin kapasitesinin genislemesi ve mesleki egitime 6zel sektoriin
katilimimin artirilmasinin, Bakanlar Kurulunun izniyle bu bélgeler disinda da 6zel mesleki ve teknik
ortadgretim okullarinda 6grenim goren 6grenciler icin de okullara katki verilerek 6zel mesleki ve teknik
ortadgretim okullarinin geniglemesinin,

- Afet ve Acil Durum Baskanligindaki Baskan, Bagkan Yardimcisi, Daire Baskan: ve I. Hukuk
Miisaviri kadrolarina atanabilmek igin 4 yillik {iniversite mezunu olma sart1 ve kiginin atanacagi alan ile
kamuda veya 6zel sektorde 5 yillik deneyime sahip olmast sartinin kaldirilmasinin,

- 6085 sayili Sayigtay Kanunu ile getirilen diizenlilik ve performans denetiminin genel esaslarina
iligkin olarak uygulamaya agiklik getirilmesinin,

- OSYM’nin smav hizmetlerine yonelik olarak smnav evrakinin basilmasi, korunmasi ve
tasinmasinin kamuya ait bir sirket marifeti ile yapilmasi suretiyle sinav giivenliginin saglanmasinin ve
bu iglerin daha diisiik bir maliyetle gerceklestirilmesinin,

- OSYM’nin 2 olan bagkan yardimcilig1 sayisinin 3’e ve yeni bagkan yardimcisinin ydnetim
kuruluna katilabilmesini teminen yonetim kurulunun {iye sayisinin 7’den 8’e ¢ikarilmasinin,

- OSYM Yénetim Kuruluna, sinav faaliyetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak sirket kurabilmesi
veya kurulu bir sirkete istirak edebilmesi hususlarini Bakanlar Kuruluna teklif edebilmesi yetkisinin
verilmesinin,

- OSYM Baskanlhigmin biinyesinde “Dis Iliskiler ve Is Gelistirme Daire Bagkanlig1” ile “Sinav

= 9

Gorevlileri Yonetimi Daire Baskanlig1” ismiyle iki yeni daire baskanlig1 ihdas edilmesinin,

- OSYM Baskan ve Baskan yardimcilari, Daire Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Basin ve Halkla
iliskiler Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Uzmani ve Olgme, Segme
ve Yerlestirme Merkezi Uzman Yardimcist ile Sube Miidiirii olarak ¢alisanlara sinavlarin hazirlandigi
dis ortamdan izole durumdaki kapali donemde sinav iicreti 6denmesinin,

- OSYM Baskan ve baskan yardimcisinin iicretli olarak calisabilecekleri faaliyetler arasina lisansiistii
egitimin yani sira kurulan sirket organlarinda alinan gorevlerin de eklenmesinin,

- OSYM’nin yurtdis1 temsilciliklerinin hangilerinde sinav koordinatérliik merkezi kurulacagi; bu
merkezlerin ¢aligma usul ve esaslari ile personelinin gérevlendirilmesi ve bunlara 6denecek iicretler ile
koordinatorliiklerle ilgili diger hususlarin Bakanlar Kurulunca belirlenmesinin,

- OSYM tarafindan yapilan sinavlarin soru kitapgiklarinm imha edilmesi i¢in beklenmesi gereken
stirenin sinavin yapildigi tarihten itibaren soru kitapgiklari i¢in 1 yil yerine 6 ay; cevap kagitlari i¢inse
2 yil yerine 1 y1l olarak degistirilmesinin,

- OSYM tarafindan yiiriitiilen sinavlarda sorularin hazirlandig, basildigi, dagitildigi, muhafaza
edildigi ve sinavlarin yapildig1 binalarda siav dncesinde ve sinav esnasinda sinyal karistirict ve benzeri
diger cihazlarin kullanilmasi suretiyle giivenligin saglanmasinin,

- Kiracinin, Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel
kisileri oldugu igyeri kiralarinda Borglar Kanununun bazi maddelerinin 5 y1l siireyle uygulanmamasina
iliskin diizenlemede yapilan yanlis atiflarin diizeltilmesinin,
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- Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen serbest 6gretmen kadrolarindan bos bulunan 40.000 6gretmen
kadrosuna, 2012 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunundaki sinirlamalara tabi olmadan 2012 y1l1 iginde
atama yapilabilmesinin,

- Milli Egitim Bakanliginda rotasyon yapilabilecek kadrolar arasmna “il milli egitim miidiir
yardimeisi” kadrosunun da dahil edilmesinin,

- Milli Egitim Bakanligina 30.000 dgretmen ve 950 sube miidiirii kadrosu ile OSYM Bagkanligina
2 daire bagkani ve 5 Baskanlik miisaviri kadrosu ihdas edilmesinin,

- Askeri okullarda okuyanlar ile emniyet teskilati kadrolarinda gorevlendirilmek lizere egitim goren
kisilerin mecburi hizmet siiresini tamamlamadan veya borcunu 6demeden 6lmesi durumunda borg
yiiktimliiliigliniin sonlandirilmast, ayrica borglularin kendileri veya mirasgilart hakkinda baslatilan takip
islemlerine de son verilmesinin,

- Issizlik Sigortas1 Fonu gelirlerine tahakkuk ettirilen vergiler nedeniyle acilan davalarin sona
erdirilmesinin,

ongoriildiigii anlasiimaktadir.

* 2/47 esas numaral1 “Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” incelendiginde,

- Milli Egitim Bakanligima 100.000 6gretmen kadrosu ihdas edilmesinin ve bu kadrolardan 15.000
tanesinin 2011 Y11 Merkezi Y6netim Biitge Kanunundaki sinirlamalara tabi olmadan 2011 y1l1 bitimine
kadar ve buna ilave olarak 31/8/2012 tarihine kadar 100.000 dgretmen kadrosuna atama yapilmasinin,

Ongoriildigii anlagilmaktadir.

* 2/73 esas numaralh “Atanamayan Ogretmenlerin Bos Bulunan Kadrolara Atanmasi ve Devlet
Memurlar1 Kanunu ile Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunlarinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi” incelendiginde;

- Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen serbest 6gretmen kadrolarindan bos bulunanlara agikta
bulunan dgretmenlerin atanmasinin,

- Milli Egitim Bakanligina bagli egitim kurumlarinda 6gretmen mesleginin herhangi bir asamasinda
kendi istegiyle ayrilmis olan ancak yeniden atanmak isteyen dgretmenlerin yeniden atanmasina olanak
taninmasinin,

-Sozlesmeli 6gretmenlik istihdamina son verilmesinin,

- Milli Egitim Bakanligina bagli egitim kurumlarinda sdzlesmeli statiide gorev yaparken kendi
istegiyle ayrilmis olan ancak yeniden atanmak isteyen sdzlesmeli 0gretmenlerin yeniden atanmasina
olanak taninmasinin,

- Egitim 6gretim yili1 basinda 6gretmenlere ve Bakanlik Merkez ve Tasra teskilatinda galisan
memurlara 6gretim yilina hazirlik 6denegi verilmesinin,

Ongoriildiigi anlagilmaktadir.

+2/219 esas numaral “Ogretmen Ihtiyacinin ve Egitim Programlarinin Planlanmasi ve Uygulamast
Hakkinda Kanun Teklifi” incelendiginde;

- Ulkemizin 6gretmen ihtiyacinin tespit edilmesi ve buna gore egitim fakiiltelerinin ve pedagojik
formasyon programi ile 6gretmen olma imkan1 veren diger iiniversitelerin alacag: 6grenci sayilarinin ve yeni
agilacak programlarin belirlenmesi i¢in uzun vadeli planlama yapilmasimin ve uygulamaya konulmasinin,
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- Ulkemizde derslik ihtiyaci olan yerlesim birimlerinin belirlenerek hazirlanacak eylem plani
cercevesinde yapilmasinin,

- Ogretmen kadrolarma ihtiyaca gére atama yapilmasinin ve bu atamalara simirlama
getirilmemesinin,

- 5 yil iginde kullanilmak tizere 350.000 6gretmen kadrosunun ihdas edilmesinin,
Ongoriildiigii anlagilmaktadir.

* 2/566 esas numarali “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi” incelendiginde;

- Sosyal giivencesi oldugu halde geliri net asgari {icretin altinda olanlarin da sosyal dayanismayi
tegvik kanunu kapsaminda yapilan sosyal yardimlardan yararlanabilmesinin,

Ongoriildiigii anlagilmaktadir.

Komisyonumuzda Kanun Tekliflerinin geneli iizerinde yapilan gériismelerde Teklif sahipleri
tarafindan yapilan agiklamalarda;

- Ogretmen adaylarmnin iilke genelinde dgretmen acigi bulunmasma ragmen atamalarinin
yapilmadigy, ihtiya¢ duyulan sayida nitelikli gretmenin kadroya alinarak iilkemiz genelinde dgretmensiz
okul ve ders birakilmamasi gerektigi, s6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin kaldirilmas: gerektigi,

- 2011 y1li Haziran ayinda gerceklestirilen 30.000 6gretmen atamasinda sdzlesmeli pozisyondan
kadroya gegirilen 6gretmen sayisinin 14.277 oldugu ve yeni atamanin 14.209 ile siurli kaldigi, bununla
birlikte yeni kurulan {iniversitelerin egitim fakiiltelerinden mezun olan dgretmen adaylarinin atama
bekleyen aday sayisini daha da artirdigi, 140.000 6gretmen agigiin kadrolu atamalarla bir an dnce
giderilmesi gerektigi,

- Ulkemizin yillar itibariyle 6gretmen ihtiyacinin tespit edilmesi ve buna gore egitim fakiiltelerinin
ve pedagojik formasyon programi ile 6gretmen olma imkani veren diger {iniversitelerin alacagi 6grenci
sayilarinin ve yeni agilacak programlarin belirlenmesi igin uzun vadeli planlama yapilmasi gerektigi,

- Derslik ihtiyaci olan yerlesim birimleri belirlenerek hazirlanacak eylem plani ¢ercevesinde
dersliklerin egitime kazandirilmas1 ve yeni yapilacak derslikler icin duyulacak 6gretmen ihtiyact dikkate
alinarak 6gretmen atamalarinin yapilmasi gerektigi,

- Ulkemizde sosyal giivencesi oldugu halde aldig1 iicretle geginemeyen ¢ok sayida vatandas oldugu,
ornegin; geliri 200-300 TL araliginda olan 219 kisinin malulliik ayligi, 3280 kisinin yaslilik ayligi,
203.638 kisinin 6liim ayligr aldig1, 1138 kisinin stirekli i géremezlik gelirine sahip oldugu, buna benzer
durumda aylik net geliri asgari ticretin altinda olan vatandaslarin sosyal yardimlardan faydalanmasi
gerektigi,

hususlari ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin geneli izerindeki goriigmelerde ayrica Komisyon iiyesi Milletvekilleri tarafindan;

- Kanun teklifinde yer alan diizenlemelerin ekonomik, sosyal ve mali hiikiimler diginda hiikiimler
de igerdigi, bu hiikiimlerin ilgili komisyonlarda goriisiilmesi gerektigi,

- Organize Sanayi Bolgelerinde agilmasi 6ngoriilen 6zel okullarda 6grenci basina verilecek destegin
verilme kriterlerinin net olmadig1, ayrica hangi egitim ve dgretim alanlarina destek verileceginin
yonetmelikle degil kanuni diizenlemeyle yapilmasi gerektigi, bu sekilde bir diizenlemenin bagl bagina
bir kanun teklifi ya da tasarisi seklinde verilmesinin daha uygun olacagi,
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- Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhginin (OSYM) kurmay1 veya ortak olmay1 dngdrdiigii
sirketten sinav faaliyetlerine iliskin olarak yapilacak mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunundan istisna edildigi, Devlet Malzeme Ofisi ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK)’tan yapilan mal ve hizmet alimlarinin zaten istisna kapsaminda oldugu, bu nedenle sirket
kurmak yerine mevcut kurumlardan yararlanilmasiin daha uygun olacagi, ayrica Kamu Thale Kanunundan
istisna edilen kurum ve kuruluslarin sayisimim gittik¢e arttigi, bu durumun Kanunun ¢ikarilis amacina uygun
diismedigi,

- Tesvik uygulamalari kapsaminda yatirimeilara bedelsiz olarak devredilen veya kullanma izni verilen
taginmazlar iizerinde taahhiit edilen yatirimin ve istihdamin tam olarak gergeklestirilmemesi nedeniyle
idare ile yatirimci arasinda ¢ikan ihtilaflarin giderilmesine yonelik olan diizenlemenin taginmaz tizerindeki
rehin hakkinin kaldirtlip tasinmazin yatirimciya geri verilmesini 6ngdrdiigli ancak yatirimini gergekei
olarak yapan ve taahhiitlerini yerine getiren yatirimeilarin durumlarinin da diistiniilmesi gerektigi,

- Tesvik uygulamalar1 kapsaminda bedelsiz alinan taginmazlarda yapilan yatirimlarm hangi nedenlerle
yarim kaldiginin iyi aragtirilmasi gerektigi, bu yatirimlart denetlemeyen kisi ve kurumlarin bu konuda
sorumluluklari oldugu,

- Sayistay’in denetim kapsaminin daraltildigi ve denetim giiciiniin azaldigi, bu durumun kamu
kurumlarina daha fazla keyfiyet verilmesine neden olacag, hesap verilebilirligin ve saydamligin zarara
ugrayacagi,

- Bir ¢cok kamu kurum ve kurulusu 6zellestirilirken OSYM ve TUBITAK 1n sirket kurmalarinin
celiskili bir yaklasim oldugu TUBITAK gibi; amaci bilim ve teknoloji politikalarin1 yakindan izleyerek
ulusal bilim ve teknoloji politika Onerileri olusturmak olan bir kurumun enstitii ve arastirma merkezi
kurarak faaliyetini gergeklestirmeye odaklanmasi gerektigi, esasen kurumlarin sirket kurmaksizin da
gorevlerini ytiriitebilecegi,

- Enerji dagitimi isinin bir sosyal devlet meselesi oldugu, iilkemizde enerji dagitiminin yaklasik
yiizde 80 inin dzel sirketlerde oldugu, enerji dagitiminin 6zellestirilmesi nedeniyle hizmette aksamalar
yasandig1, yapilmasi 6ngoriilen diizenleme ile enerji dagitim sirketlerinin denetimi i¢in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina yetki verilmesinin aksamalari ¢6zmeyecegi,

- Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) ile Enerji Bakanliginin denetleyecegi yerlerin ayni
olmas1 ve Bakanliga denetim yetkisinin verilmesinin, iki kurumun birden denetim yetkisine sahip
oldugunda 6zel dagitim sirketlerinin denetimi agisindan kargasaya neden olabilecegi,

- Hiikiimetin goreve ilk geldigi tarihten bu yana diizenleyici ve denetleyici iist kurullarm kurulmasini
sagladig1 ve bu yolla ekonomik agidan uluslararasi rekabetgilige 6nem verdigi ancak kanun teklifinde
yer alan diizenlemelerin bu rekabetgilige uygun diismedigi, denetim konusundaki aksakliklarin
kurumlarin kendi biinyesi igerisinde giderilmesi gerektigi,

- Yabancr iilkelere gonderilerek egitimini basariyla tamamlayan resmi 6grencilerden mecburi hizmet
siiresini dolduranlarin 6grenci olarak gecirdikleri siirelerin 18 yaslarini tamamladiktan sonraki
donemlerini borglanabilmelerini dngoren diizenlemenin sigortacilik ilkelerine uymadigi, yurt i¢inde
okuyan ve ayni dénemi borg¢lanamayan 6grencilerin de ayn: durumda oldugu,

- Yapilmas1 ongoriilen 40.000 6gretmen atamasinin yetersiz oldugu, iilkemizde yaklasik 300.000
ogretmen adayinin atama bekledigi, yaklasik 140.000 dgretmen agigimim bulundugu ve bu agiklar dikkate
almarak 6gretmen atamalarinin yapilmasi gerektigi,

seklindeki elestiri, goriis ve onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan aciklamalarda;

- Kanun teklifinin bir ¢ok alanda diizenlemeler icerdigi ve kamuoyunda torba yasa olarak
adlandirildigy, bu sekilde getirilen kanun tekliflerinin genellikle tilkemizin acil ihtiya¢ duydugu alanlarda
onemli hiikiimleri icerdigi, kanun yapma usulii bakimindan uygun olmamakla birlikte iilkenin menfaatine
yonelik acil diizenlemelerin bir an dnce hayata gegirilmesi gerektigi,
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- Bir tarafta sosyal yardima muhtag vatandaslarin, diger tarafta ise maddi yardimlarin oldugu ancak
hali hazirdaki mevzuattan kaynaklanan eksiklikler nedeniyle maddi yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine
verilemedigi, teklifte bu eksikligi gideren diizenlemelere yer verildigi ve kapsama afetlerden zarar
gorenlerin, sehit ve gazi yakinlarinin da alindigi,

- Segimlerin bittigi tarihten itibaren se¢im suglarina iligkin agilacak olan kamu davasinin zamanagimi
stiresinin iki y1l oldugu, bu durumun yarattigi magduriyetlerin giderilmesi ve yarginin hizlandirilmasi
amactyla dava agma zamanasimu siiresinin alt1 aya indirildigi,

- TUBITAK ’a son yillarda devlet tarafindan verilen desteklerin oldukea arttig1, ancak kurumun
arastirma faaliyetleri neticesinde ticari degeri olan bilgi ve buluslarin ticarilestirilebilmesi amaciyla
sirket kurmasinin veya kurulu bulunan sirketlere ortak olmasinin saglanmasi gerektigi, ayrica séz konusu
sirketin her alanda degil, 6zel sektoriin teknolojik ve ekonomik nedenlerle yatirim yapmaya g¢ekindigi
alanlarda faaliyette bulunacak bir sirket olacagi,

- Elektrik dagitim islerinin denetiminin EPDK’nin elinden alinmamakla birlikte 6zellestirilen enerji
dagitim sirketlerinin denetimine iligkin sikintilar yasanabileceginin diisiiniilmesi nedeniyle Bakanliga
denetim yetkisi verilmesine ihtiya¢ duyuldugu, Bakanligin bu yetkisini EPDK iizerinden veya denetim
sirketlerinden hizmet almak suretiyle daha etkin ve verimli sekilde yerine getirecegi,

- Tesvik kapsaminda iizerinde yatirim yapilan taginmazlarla ilgili olarak; yatirimeilarin karsilastiklar:
ekonomik kriz, teknolojik gelismelere bagli olarak iiretimde sermaye yogun iiretim faktdrlerinin
agirliginin artmasi, dogal afet gibi nedenlerle yatirnmcinin yatirnm ve istihdam taahhiitlerini
tamamlayamadigy, teklifte getirilen diizenlemelerle yarim kalan yatirimlarin tamamlanmasinin saglandigi,

- Sayistay Kanununda yapilan degisikligin; diizenlilik ve performans denetimine iligkin olarak
uygulamaya agiklik getirmek amactyla yapildigi, Sayistay Kanunu yeni kabul edilmesine ragmen
uygulamada meydana gelen aksakliklarin boyle bir diizenleme yapilmasini gerekli kildigi,

- Yabanct iilkelerde egitimini tamamlayan &grencilere iligkin olarak daha dnce 2005 yilindan 6nce
donenlere yonelik bir diizenleme yapildig1, kanun teklifinin ise esas olarak 2005 yilindan sonra iilkemize
donenleri kapsadigy, boylelikle aradaki esitsizligin giderilmesinin amaglandigi,

- OSYM’nin sirket kurabilmesinin niiniin agilmasi ile; hali hazirda smav hizmetlerinin temin
edildigi ve tilkemizde yapilan sinavlara teknolojik olarak yetebilen 6zel sektor tekelinin yerine devlet
tekelinin kurulmasimin 6ngoriildiigi, sinav giivenliginin saglanmasi agisindan ileride karsilagilabilecek
muhtemel sorunlarin da bu yolla 6niine gecilecegi,

- Bir ihalenin veya mal ve hizmet alimini KiK kapsami disina ¢ikarilmasinin bir diizensizlige veya
denetimsizlige neden olmayacagi, OSYM nin yapacagi mal ve hizmet alimlarinin usul ve esaslarini
cikaracag yonetmelikle diizenlenecegi, yonetmelikle ilgili olarak ise Kamu fhale Kurumundan gbriis
alinacagi, KIK kapsaminda olan ihalelerin tamamlanmasinin bazi durumlarda 70-80 giin siirdiigii,
ozellikle siavlar gibi genis bir toplum kesimini ilgilendiren hususlarda bu siirenin ¢ok uzun oldugu,

- OSB’lerde kurulacak olan 6zel okullarin tekstil, imalat-makine, bilgi islem teknolojileri gibi 3
temel alanda yogunlasacagi, yatirimcilarin OSB’lerdeki sektorel yogunluga gore egitim yatirimint
yapacagi, lilkemizin ihtiya¢ duydugu vasifli ara elemanlarin yetistirilebilmesinin bu diizenleme ile
oniiniin acildig1, verilecek devlet destegine iligkin basari kriterinin muglak olmasi durumunda ise
Bakanligin simav yapabilecegi

ifade edilmistir.

Tiimii tizerindeki goriismeleri miiteakip kanun teklifleri ve gerekgeleri komisyonumuzca benimsenerek
2/679 Esas Numarali Kanun Teklifi esas alinmak suretiyle maddelerin goriisiilmesine gecilmistir.
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2/679 Esas Numarali Kanun Teklifinin;

- 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasiin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertlerinin yurtdisinda tedavi gdrmeleri durumunda
refakatcilerinin konaklama giderlerinin belli sartlar dahilinde karsilanmasini teminen 6245 sayili Harcirah
Kanununa ek 3 iincli maddenin eklenmesini 6ngéren bir diizenlemenin yeni ¢er¢eve 1 inci madde olarak
eklenmesi suretiyle,

- Cerceve 1 inci maddesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle ¢cerceve 2 nci madde olarak,
- Cergeve 2 nci maddesi metinden ¢ikarilmak suretiyle,

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki mevcut komisyon sayisina paralel olarak Tasit Kanununda
TBMM Baskanlik Divani iiyeleri, Komisyon Bagkanlar1 ve Grup Baskanvekilleri i¢in belirlenmis olan
tasit sayisinda degisiklik yapan bir diizenlemenin yeni ¢ergeve 3 iincii madde olarak metne eklenmesi
suretiyle,

- Cergeve 3 ve 4 lincii maddeleri 4 ve 5 inci maddeler olarak aynen,

- Cergeve 5 inci maddesi; madde ile degistirilmesi 6ngoriilen 278 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(d) bendine “bu amagla” ibaresinden sonra gelmek iizere, TUBITAK tarafindan sirket kurulmasi veya
mevcut sirketlere ortak olunmasimin Bakan onayina baglanmasini teminen “ ilgili Bakanin onay1 iizerine”
ifadesinin eklenmesi suretiyle ¢erceve 6 nc1 madde olarak,

- Cerceve 6 nc1 maddesi; madde ile 278 sayili Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasiin (d) bendine
eklenmesi dngoriilen (12) numarali alt bendin, uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri ortadan kaldirmak
amactyla cergeve 5 inci maddede yapilan degisiklige paralel olarak yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢erceve
7 nci madde olarak,

- Cergeve 7 nci maddesi, 8 inci madde olarak aynen,

- Diyanet Isleri Baskanliginda Baskanlik Miisaviri sayismi 15’ten 40’a ¢ikarmak iizere 633 sayil
Kanunun 7 nci maddesinde degisiklik yapan bir diizenlemenin yeni ¢ergeve 9 uncu madde olarak metne
eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 8 ve 9 uncu maddeleri 10 ve 11 inci maddeler olarak aynen,

- Bakima muhtag 6ziirliiye ve evde ikametgahinda 6ziirlitye bakim hizmeti veren kisiye, 6ziirlii bireye
diisen gelirin maddede belirtilen gelir dl¢iitiinii asmasi halinde, en geg ii¢ ay i¢inde s6z konusu gelir
degisikligini il midiirligiine bildirme yiikiimliiligi getirilmesini, bildirim yaptlmamasi nedeniyle yapilan
fazla 6demenin belli sartlar dahilinde yasal faiziyle birlikte bu yiikiimliiligii yerine getirmeyenlerden tahsil
edilmesini teminen 2828 say1li Kanunun ek 7 nci maddesine bir fikra eklenmesini 6ngdren diizenlemenin
yeni ¢erceve 12 nci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Yeni cergeve 12 nci madde ile 2828 sayili Kanunun ek 7 nci maddesine eklenen fikraya paralel
olarak maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ek 7 nci maddeye istinaden &ziirlilye ikametgahinda
bakim hizmeti vermesi dolayisiyla kendilerine 6deme yapilmis kisilere, gelir 6l¢iitiiniin agilmasi
nedeniyle yersiz olarak ddenen tutarlarin tahsiline iligskin bir gegici maddenin s6z konusu Kanuna
eklenmesine yonelik diizenlemenin yeni gergeve 13 {incii madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 10 uncu maddesi; madde ile degistirilmesi ongoriilen 2918 sayili Kanunun 41 inci maddesinin
birinci fikrasmin (b) bendinin, Tlkdgretim Temel Kanununda zorunlu 6gretim siiresine iliskin olarak yapilmis
bulunan degisiklige uyum saglamak iizere, siiriicii belgesi alacaklarin en az ilkokul diizeyinde egitim almig
olmalarini teminen degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 14 iincii madde olarak,
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- Cergeve 11 inci maddesi 15 inci madde olarak aynen,

- 2840 say1l1 Kanunun eki listede yer alan ve kamu kurum ve kuruluglarinin uhdesinde bulunan linyit
sahalarinin Ozellestirme Idaresi Baskanliginca zellestirilmesi amaciyla 3213 sayili Kanuna bir gegici
madde eklenmesini 6ngdren bir diizenlemenin yeni gergeve 16 nc1 madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 12 nci maddesi, uygulamada ortaya g¢ikabilecek tereddiitleri onlemek iizere, maksadin
daha anlagilir bir sekilde ifade edilmesini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle 17 nci madde olarak,

- Cergeve 13 tincii maddesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 18 inci madde olarak,
- Cergeve 14 iincii maddesi 19 uncu madde olarak aynen,

- Organize Sanayi Bolgesi tanimina agiklik kazandirilarak Bakanlik¢a verilen kamu yarari kararlari
cergevesinde Organize Sanayi Bolgeleri tarafindan tesis edilen kamulagtirma islemlerinin hukuki
dayanaginin netlestirilmesi amaciyla 4562 sayili Kanunun 5 inci maddesinin degistirilmesini dngéren
diizenlemenin yeni ¢ergeve 20 nci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Maddenin yayimi tarihinden 6nce Bakanlik¢a verilen kamu yarari karari gergevesinde Organize
Sanayi Bolgeleri tarafindan tesis edilen kamulastirma islemlerinin 4562 sayili Kanunun 5 inci maddesi
kapsaminda sayilmasi suretiyle hukuki dayanaklarinin netlestirilmesi amaciyla 4562 sayili Kanuna bir
gecici madde eklenmesini dngoren diizenlemenin yeni gergeve 21 inci madde olarak metne eklenmesi
suretiyle,

- Cergeve 15 inci maddesi 22 nci madde olarak aynen,

- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl ortakliklarina ait Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.” nin
sermayesinde bulunan %20 oranindaki hissenin de, 6zellestirme kapsam ve programina alinarak, %80
oranindaki hissenin satist ile birlikte gerceklestirilmesini, elde edilen gelirle Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin ve EGO Genel Miidiirliigiiniin BOTAS Genel Miidiirliigii ve Hazineye olan borglarinin
belli esaslar dahilinde 6denmesini, gerceklestirilecek olan 6zellestirme uygulamasinda yatirimeilarda
olusacak tereddiitlerin giderilmesini ve 6zellestirmeye konu hisse oraninin netlestirilmesini dngéren bir
diizenlemenin yeni ¢ergeve 23 {incii madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 16 nc1 maddesi; madde ile 4706 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen gegici 14 iincii
maddenin; madde ile getirilen imkanlardan taahhiit ettikleri yatirimlar1 tamamen veya kismen yapan
¢ok az sayidaki yatirnmeinin yararlanmasina karsilik, yatirim tesvik belgesi alan ve bu tesvik belgesinde
gosterilen yatirimlar: tamamen veya kismen yapan yatirimcilar yararlanamayacagindan, bunlarin da
madde ile getirilen imkanlardan yararlanmasini teminen g¢er¢eve 24 {incii madde olarak yeniden
diizenlenmesi; maddeye bagli gecici 15 inci maddenin dordiincii fikrasinin, yeniden diizenlenen gegici
14 lincli maddeye paralel olarak madde metninden ¢ikarilmasi, ayrica maddenin kanun teknigine uygun
sekilde yeni ¢ergeve 25 inci maddeye bagli olarak ayrica diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 17 nci maddesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 26 nc1 madde olarak,
- Cerceve 18 inci maddesi 27 nci madde olarak aynen,

- Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Birlige bagli odalarin organlarinin se¢imlerine katilimi
artirmak iizere oy kullanilmasini kolaylastirmay1 amaglayan ve bu dogrultuda 5174 sayili Kanunda
degisiklik 6ngoren bir diizenlemenin yeni gergeve 28 inci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 19 uncu maddesi 29 uncu madde olarak aynen,

- Cergeve 20 nci maddesi; madde ile 5352 sayili Kanunun 13 {incii maddesine eklenmesi dngdriilen
ikinci fikrada yer alan “hallerde” ibaresinden sonra gelmek iizere, veri giivenliginin saglanmasi
bakimindan kamu kurum ve kuruluslarinin adli sicil ve kayitlarda Adalet Bakanliginin belirleyecegi
usul ve esaslar gercevesinde sorgulama yapabilmelerini teminen “Adalet Bakanliginin belirleyecegi usul
ve esaslar ¢ergevesinde” ifadesinin eklenmesi suretiyle 30 uncu madde olarak,
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- Cergeve 21 inci maddesi 31 inci madde olarak aynen,

- Kamu kurum ve kuruluslarina ait resmi binalarla tiim yol, kaldirim, yaya gegidi, agik ve yesil
alanlar, spor salonlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel altyapilar ile gercek ve tiizel kisilerce yapilmis olan
ve umuma agik bulunan her tiirlii yapinin 6ziirliilerin erisimine uygun hale getirilmesi i¢in 5378 sayili
Kanunda yer alan yedi yillik siirenin sekiz yila ¢gikarilmasini ve uyum amaciyla yapilacaklara iligskin
standartlarin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca belirlenmesini 6ngdren bir diizenlemenin yeni
cergeve 32 nci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 22 nci maddesi 33 iincii madde olarak aynen,

- Cergeve 23 lincii maddesi; madde ile 5510 say1li Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 42 ve 43 {incii
maddelerin kanun teknigine uygun olarak yeni ¢erceve 34 ve 35 inci maddelere bagli olarak ayr1 ayri
diizenlenmeleri suretiyle,

- Cerceve 24 iincii maddesi; anlatima aciklik kazandirmak ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermek amaciyla 5580 sayili Kanunun 12 nci maddesine eklenmesi dngdriilen tigiinci
fikrada yer alan “6grencilerden dgretim yili sonunda basarili olan” ifadesinin ¢gikarilmasi ve son fikranin
yeniden diizenlenmesi suretiyle 36 nc1 madde olarak,

- Cergeve 25 ve 26 nc1 maddeleri 37 ve 38 inci maddeler olarak aynen,

- Cergeve 27 nci maddesi 6085 sayili Kanunun 35 inci maddesine eklenmesi 6ngoriilen fikranin
(a) bendinin ikinci climlesinde yer alan “diger hesap ve islemler ile diger faaliyetler” ifadesinin,
uygulamada tereddiide yol agilmamasi amaciyla “diger islem ve faaliyetler” seklinde degistirilmesi
suretiyle 39 uncu madde olarak,

- Cergeve 28 ve 29 uncu maddeleri 40 ve 41 inci maddeler olarak aynen,
- Cerceve 30 uncu maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 42 nci madde olarak,
- Cergeve 31, 32, 33 ve 34 {incii maddeleri 43, 44, 45 ve 46 nc1 maddeler olarak aynen,

- Cergeve 35 inci maddesi; madde ile degistirilmesi dngoriilen 6217 sayili Kanunun gegici 2 nci
maddesinde yer alan “5 yil siireyle” ibaresinin “8 yil siireyle” seklinde degistirilmesi suretiyle 47 nci
madde olarak,

- 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerine iliskin gdrevlerini diizenleyen (c)
bendinin, destekler ve kiimelenmeye iliskin gérevleri de icerecek sekilde yeniden diizenlenerek cerceve
48 inci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Bilim diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitilmesi; yabanci devletlerdeki bilimsel, teknolojik ve sinai
faaliyetlerden, gelismelerden ve politikalardan Bakanligin ve diger ilgili kuruluslarin haberdarliginin
saglanmasi; yabanci bilimsel ve teknik, sanayi ve devlet kurumlarinda bilim ve teknoloji alanlarinda
ilkemizin temsil edilebilmesini teminen Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmna yurtdiginda
teskilatlanma yetkisi veren bir diizenlemenin ¢ergeve 49 uncu madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- 635 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Sanayi Bolgeleri
Genel Midiirligliniin gorevlerini diizenleyen 9 uncu maddesinin s6z konusu Genel miidiirliigiin
destekler ve kiimelenmeye iligkin gérevlerini de igerecek sekilde yeniden diizenlenerek ¢ergeve 50 nci
madde olarak metne eklenmesi suretiyle,
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- Bilim diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi; yabanct devletlerdeki bilimsel, teknolojik ve sinai
faaliyetlerden, gelismelerden ve politikalardan Bakanligin ve diger ilgili kuruluslarin haberdarliginin
saglanmasi; yabanci bilimsel ve teknik, sanayi ve devlet kurumlarinda bilim ve teknoloji alanlarinda
tilkemizin temsil edilebilmesini teminen Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Avrupa Birligi ve D1
Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin goérevleri arasina, Bakanligin yurtdisi birimlerinin faaliyetlerini
diizenlemek ve yonetmek gorevinin eklenmesine yonelik diizenlemenin ¢erceve 51 inci madde olarak
metne eklenmesi suretiyle,

- 635 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin dérdiincii boliimiiniin ve 22 nci maddesinin bagligimin
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigmin yurtdisi teskilati kurabilme yetkisine paralel olarak degistirilmesini
ve 22 nci maddeye, Bakanligin 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinm Yurtdis1 Teskilatt Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurtdis1 teskilati kurabilecegine iligkin bir fikranin
eklenmesini 6ngoren diizenlemenin gergeve 52 nci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Kaldirilan Milli Prodiiktivite Merkezinin idari hizmet sdzlesmesi ile ¢alismakta olan personelinin
657 sayili Kanun kapsaminda devlet memuru olarak Bakanlik kadrolarina atanmasi1 amaciyla 635 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye bir gegici madde eklenmesine yonelik diizenlemenin ¢ergeve 53 iincii
madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 36 nc1 maddesi, kanun teknigine uygun sekilde boliinerek cerceve 54 ve 55 inci maddeler
seklinde yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 37 nci maddesi, kadro ihdas edilen kuruluslar arasina Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Diyanet
Isleri Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Yiiziincii Y1l Universitesinin de dahil edilmesini teminen
yeniden diizenlenmesi, maddenin eki (1) sayili Listeye Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina ait toplam
167 adet, Diyanet Isleri Baskanligina ait 25 adet, Emniyet Genel Miidiirliigiine ait 30.000 adet kadronun
ilave edilmesi, maddeye Yiiziincii Y1l Universitesine ait 300 adet kadroyu gosterir (2) sayil listenin
eklenmesi ve madde numarasinin 56 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Gerek medya hizmet saglayicilarin ticari iletisim gelirlerinden ayrilarak Radyo ve Televizyon Ust
Kuruluna &denecek paylarin tahsilatinin kolaylastirilmasi, gerekse 6112 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin (d) bendinin uygulanabilmesi bakimindan medya hizmet saglayicilarinin ticari iletisim
gelirlerinin her ay beyan edilmesi, beyana iliskin usiil ve esaslar ile bu kapsamda, sorumluluklarini
yerine getirmeyenlere uygulanacak yaptirimlarin belirlenmesi amaciyla 6112 sayili Kanunun 42 nci
maddesinde degisiklik ongdren bir diizenlemenin ¢erceve 57 nci madde olarak metne eklenmesi
suretiyle,

- Gegici 1 inci maddesi aynen,

- Gegici 2 nci maddesi, uygulamada ortaya cikabilecek tereddiitleri onlemek amaciyla degistirilmesi
suretiyle,

- Gegici 3 lincli maddesi aynen,

- Yiiriirliige iliskin 38 inci maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 58 inci madde olarak,

- Yiiriitmeye iligkin 39 uncu maddesi, 59 uncu madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Ayrica Kanun Teklifinin bashig1 igerigindeki degisiklikle paralel olarak degistirilmis ve metin,
kanunlarin yapilmasindaki esas ve usullere uygunlugun saglanmasi amactyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Bitlis Milletvekili Vedat DEMIROZ, Denizli Milletvekili Mehmet YUKSEL, Kayseri
Milletvekili Ahmet OKSUZKAYA, Manisa Milletvekili Recai BERBER ve Mugla Milletvekili Ali
BOGA 6zel sozcii olarak segilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
Liitfi Elvan

Karaman

Katip
Vedat Demiroz
Bitlis
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Ekrem Celebi
Agn

Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Kazim Kurt
Eskigehir
(Ayrisik oyum eklidir)
Uye
Adil Kurt
Hakkari
(Kars1 oyum var)
Uye
Ahmet Baha Ogiitken

[stanbul

Bagkanvekili
Siireyya Sadi Bilgi¢
Isparta

Uye
Mehmet Siikrii Evding
Adana

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Ayrisik oy)
Uye
Haluk Ahmet Giimiis
Balikesir
(Ayrisik oy)
Uye
Cengiz Yavilioglu

Erzurum
Uye
A. Nejat Koger

Gaziantep

Uye

Ferit Mevliit Aslanoglu

Istanbul

(Ayrisik oyum ektedir)

Uye
Musa Cam

[zmir

(Ayrisik oyum eklidir)
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Sozcii
Ahmet Oksiizkaya
Kayseri
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Necdet Uniivar

Adana

Uye
Sadik Badak
Antalya

Uye
Hiiseyin Sahin

Bursa

Uye
Salih Koca
Eskisehir

Uye
Feramuz Ustiin

Glimiighane

Uye
Aydin Agan Ayaydin
Istanbul
(Ayrisik oyum eklidir)
Uye
Rahmi Askin Tiireli
[zmir

(Ayrisik oyum eklidir)
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Uye

Ahmet Arslan
Kars
Uye

Mustafa Kalayc
Konya
(Mubhalefet serhi eklidir)

Uye

Ugur Aydemir

Manisa

Uye
Ali Boga
Mugla

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Muzaffer Bastop¢u
Kocaeli
Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Recai Berber
Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Abdulkerim Gék

Sanliurfa
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Uye
Mustafa Baloglu
Konya
Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Siimer Oral
Manisa
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat
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MUHALEFET SERHi

Bagslangicta 39 madde olarak Komisyonumuza gelen teklif 35 ayr1 yasa ile ilgiliydi ve maalesef
Plan ve Biitge Komisyonu’nda goriisiilmesine gerek olmayan bircok madde de igeriyordu. Teklif dolayisi
ile torba kanun teklifi olmanin 6tesinde aceleye getirilmis, diizensiz ve “Nasil olsa sayimiz yeterli,
hallederiz” mantig1 tagiyordu.

Tiim muhalefetin ve 6zellikle CHP Grubu olarak bizim 1srarli talebimize ragmen teklif alt komisyona
sevk edilmedi.

Bunlar yetmezmis gibi bir de goriismeler sirasinda yeni ilaveler yapildi ve 59 maddelik tam bir
hilkat garibesi teklif komisyondan gecti. Biiyiik cogunluguna itiraz ettigimiz maddeler, ilgili kamu
kurumlarinin, meslek orgiitlerinin, sivil toplum kuruluslarinin goriisleri alinmadan getirilmistir. Yaptig1
“basaril” 6zellestirmelerle dviinen iktidarm tekrar KIT mantigim yaymak gibi tasarruflarini igeren bu
diizenleme 6nemli sakincalar igermektedir. Cok dnemli sakincalardan biri de heniiz 1,5 yil dnce ¢ikan
Sayistay Kanunu’nda degisiklik yapilarak Sayistay denetiminin devre dist birakilmasidir. Sayistay’in
da kars1 oldugu bu durum maalesef bir teklif olarak ilgilerin goériisleri resmen alinmadan gegirilmektedir.

2/679,2/47,2/73, 2/219 ve 2/560 say1l1 “Bazi kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerde degisiklik
yapilmasina dair kanun teklifi”, bu donem yasama faaliyetlerimiz igerisinde tam bir kara sayfa olarak
durmaktadir.

Teklifin 2. Maddesinde yer alan 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen
depremlerde, Kocaeli, Sakarya, Bolu, Diizce ve Yalova’da yaptirilan igyerlerinin tespiti ve hangi amagla
kullandirilacag: diisiiniilmeden acelece yaptirilan isyerlerinde higbir planlamanin olmadig: ve ne amagla
yapildigi sorusuna hi¢ cevap alinamamistir. Ancak higbir islevi olmayan igyerlerini agan magdurlarinin
sorunlarmin ¢6ziimii amaciyla olumlu bakis agimiz yansitilmistir. Ancak, plansiz ve programsiz yapilan
bu igyerleri i¢in kamunun 6nemli bir zararinin olustugu da agik¢a goriilmektedir.

Teklifin 4. Maddesinin bu teklifle komisyonumuza nigin getirildigini anlamakta ¢ok zorlanmaktay1z.
Sec¢imlerin temel hiikiimleri ile ilgili yasada yapilmas: istenilen degisiklikle, hapis cezast hiikkmedilen
cezalarin komisyonumuzca para cezasina g¢evrilmesi istenilmistir. Grubumuzca boyle bir teklifin
goriisiilmeyecegi agik ve net olarak ortaya konularak ilgili madde tarafimizdan verilen dnergelerle teklif
metninden ¢ikartilmistir.

Teklifin 5. Maddesinde Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu’nda yapilmasi istenen
degisiklik, tarafimizca olumlu olarak yorumlanmistir. Ancak, tiniversite 6grencilerimizin kalacagi
yurtlarin sosyal devlet sorumlulugunda en iyi kosullarda olmasi gerekmektedir. Bu nedenle iiniversite
ogrencilerimizin Kredi ve Yurtlar Genel Midiirliigii catist altinda kalacaklar yurtlari dncelikle sayisal
olarak artirilmasi yoniindeki ¢alismalara agik¢a destek vermekteyiz.

Teklifin 6. Maddesinde ise Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile ilgili getirilen
teklifin, bir torba yasa igerisinde, detayli bir sekilde tartisilmadan oldu bitti ile getirildigi agikca
goriilmektedir. TUBITAK la ilgili yapilmas: diisiiniilen bir degisikligin 6zellikle teknolojik agidan ¢ok
dnemli olmasina karsin komisyonumuzda konu detayli bir sekilde goriisme yapiimamistir. TUBITAK 1n
yeni bir sirket kurmak veya mevcut sirketlere ortak olmasinin hangi kosul ve sartlarda yapilabilecegi,
teknolojik ve bilimsel olarak agik ve net olarak tartisilmamais, hangi sirkete ne i¢in hangi oranda igtirak
edecegi tamamen siibjektif olarak getirilmistir. Konu, objektif hicbir kritere baglanmamustir.
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Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile ilgili getirilen ve kurumun islevi agisindan
cok dnemli goriilen degisiklik, kesinlikle agik, net ve objektif olarak tartisilmamustir. Yine ayni sekilde
6. ve 7. Maddelerde getirilen kuruma yonelik degisiklikler, ilgili komisyonda oncelikle agikca
tartisilmalidir. Bu nedenle bu maddeler teklif metninden ¢ikartilmalidir.

Teklifin 9. Maddesinde, Diyanet Isleri Baskanligi’nin ihtiyaci olan 25 kadro ile ilgili Baskanligin
Komisyona higbir bilgi vermedigi gibi, bu ihtiyacin nigin gerekli oldugu yoniinde de gerekgeli bir
aciklama yapilmamistir.

Teklifin 11. Maddesinde getirilen degisiklikle, 11.12.2012 tarihinde YOK Genel Kurulu tarafindan
alman kararm 11.04.2012°de 6287 sayili kanunla yapilan degisiklik nedeniyle 2012- 2013 donemi i¢in
hazirlanan kilavuzlarda 1.12.2012 tarihindeki YOK Genel Kurulu’nun aldig1 kararin gegerli olacagimi
belirtmek amaciyla hazirlanmistir. Ancak, bu kararla basarili 6grenci yetistirme hedefinden
uzaklasilmaktadir. Burada basarili ortadgretim kurumlarinin 6zendirilmesi yerine, bugiine kadar basart
ile 6gretim veren ortadgretim kurumlart agik ve net olarak cezalandirilmaktadir.

Teklifin 14. Maddesinde, Karayollar1 Trafik Kanunu’nda yapilan degisiklikle, siiriicii belgeleri ile
ilgili dneri tarafimizca olumlu olarak degerlendirilmis ve destek verilmistir. Ancak, bu konuda Burdur
Milletvekili Sayin Ramazan Kerim OZKAN ve Manisa Milletvekili Sayin Sakine OZ tarafindan
hazirlanan teklifler komisyon tarafindan ilgili teklifle birlestirilmemistir.

Teklifin 22. Maddesi ile getirilen teklifte, Hiikiimet’in enerji dagitim sirketleri dzellestirmesinde
ozellikle denetim konusunda son derece basarisiz oldugu agikca goriilmekte ve iktidar partisi
milletvekilleri tarafindan da ifade edilmektedir. Bu nedenle, 6zellestirme siirecinin bir boyutu ile son
derece ihmal edildigi agikca goriilmiistiir. Ayrica, EPDK’nin denetim konusundaki basarisizlig1 nedeniyle
yetkisi elinden alinarak Enerji Bakanligi’na devredilmektedir. Ancak EPDK’nin bu konudaki
basarisizligmin diger bir boyutu ise 6zellestirme konusu dagitim sirketleri diginda kalan diger kurumlarin
da yeterince denetlenmedigidir. Konunun biiyiik boyutta sorun ihtiva etmesine ragmen bu sorunun torba
yasa ile detayl1 goriisiilmeden teklif edilmesinin konuya ne kadar basit yaklasildiginin bir gostergesidir.

Teklifin 23. Maddesinde, Baskent Dogalgaz ile ilgili yillardir temel bir ¢6ziim bulamamis, Ankara
Biiytiksehir Belediyesi ve diger kuruluslarinin Hazine ve Botas’a olan borglar1 2007°de dondurulmus,
yaklasik 5 yildir idare-i maslahatgilik yapilarak idare edilmistir. Kamuya borglu diger belediyelerle ilgili
acimasizca takip yapilmasina kargin Ankara Belediyesi ve diger kuruluslarina higbir islem yapilmadan
beklenmistir. Getirilen bu madde ile Baskent Dogalgaz’in 6zellestirilmesi ile bor¢larin tasfiye edilecegi
amaclanmasina karsilik 6zellestirme bedelinin mevcut borglari faizleriyle birlikte karsilayacagi konusu
belirsizligini korumaktadir. 2007’den beri faiz yiiriitiilmeyen borglarin nasil tastiye edilecegi yoniinde
higbir agiklama bulunmamaktadir.

Teklifin 28. Maddesi, Tiirkiye’de Odalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Birligi’nin segimleri ile
ilgili bir dnerge, hicbir tartisma yapilmadan komisyonumuza getirilmis, Odalar Birligi temsilcilerinin
acik ve net sakincalar ortaya koymasina ragmen komisyonda oylanarak kabul edilmigtir. Tarafimizca
acikea, tiim sakincalari ortaya koymamiza ragmen goriislerimiz hi¢ dikkate alinmamustir. Tiirkiye’deki
tiim Sanayi ve Ticaret Odalarinin yapisini temelden degistiren bu 6nergenin teklif metninden ¢ikartilarak
Enerji, Sanayi ve Ticaret Komisyonu’nda detayli olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Teklifin 33, 34 ve 35. Maddeleri objektif bir kriter icermemektedir. SGK’nin hicbir goriisii
olmaksizin belirli bir gruba borglanma olanag: getirmektedir. Bu madde iilkemizde ayni hizmeti veren
diger kisiler agisindan son derece sakinca igermektedir.
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Teklifin 36. Maddesinde 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 12. Maddesine yapilan
ekleme ile, Organize Sanayi Bolgelerinde agilacak mesleki ve teknik egitim okullart 6nemli bir sorunu
cozecektir. Ozellikle Sanayinin ara eleman ihtiyacini gidermek igin ok elzemdir. CHP olarak yillardir
¢ozlimlenmesi gerekli olan bir sorun oldugunu belirtmemize ragmen bugiine kadar higbir ¢6ziim
getirilmemistir. Teklifteki bu maddenin 6nemli bir sorunu ¢ézecegine inanmamiza karsin, teklifteki
uygulamaya yonelik belirsizlikler vardir. Bu nedenle, temelde dnemli bir sorunu ¢dzecek bu maddede
uygulamaya yonelik agik, net ve seffaf olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Teklifin 38. Maddesinde yapilan degisiklikle Afet ve Acil Durum Bagkanligi’nda deneyimli
personel bir tarafa birakilarak konusunda hicbir deneyimi olmayan personele atama olanag:
saglanmaktadir. Bu durumun 6zellikle afetlerde deneyimsiz personel ile yasanacak kaos ve kargasaya
neden olacagi dikkate alinmamustir.

Teklifin 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46. Maddeleri oncelikle Milli Egitim Komisyonu’nda detayli
goriistilmelidir.

Teklifin 56. Maddesi ile 30.000 yeni 6gretmen kadrosu ihdasi sorunu kesinlikle ¢oziilmeyecektir.
Ulkemizde 6nemli 6lgiide 63retmen ag1g1 olmasina karsin 30 bin kadro bu ihtiyacin cok gerisinde
kalmaktadir. Ayrica, atama bekleyen ¢ok dnemli miktarlardaki 6gretmenlerimiz i¢in bir umut olmaktan
¢ok uzaktir. Universitelerimizden mezun olup dgretmenlik meslegini almis tiim genglerimiz her gegen
gilin umutsuzluga kapilmaktadir. Konunun temelden ¢6ziimil i¢in 6gretmen agiginin net bir sekilde
belirlenerek, belirlenen agik miktarinda yeni 6gretmen kadrosu ihdas edilmelidir. Bu konuda CHP Grup
Baskanvekili Sayin M. Akif HAMZACEBI ve arkadaslarinin verdigi kanun teklifi, bu kanun teklifiyle
birlestirilmis ancak Sayin Hamzagebi’nin teklifinde belirttigi ihtiyag ve gerekgeler dikkate alinmadan
sadece 30 Bin yeni kadro ihdas1 uygun goriilmiistiir. Bu sekildeki bir ¢6ziimiin tilke ger¢egi olmadig:
gibi, 6gretmenlik hakkini elde etmis genglerimizin umutsuzluguna ¢éziim olmayacaktir.

Teklifin 39. maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci maddesine (2) numarali fikra
eklenmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu 03.12.2010 tarihinde yasalagsmistir. Sayistay daha 6085 sayili Kanuna
gore hazirlanmis denetim raporlarin1 Parlamentoya sunmadan, Denetim ve Raporlamada 6nemli
degisikliklerin de 6tesinde TBMM adina yapilan bagimsiz dis denetimi biitiiniiyle ortadan kaldiran ve
hatta Sayistay’1 kamu kurum ve kuruluslarinin iist yoneticisine bagl faaliyette bulunan i¢ denetim
birimlerinin de gerisine tasiyan bir diizenleme getirilmektedir.

Bu Teklifin altina imza atanlar, bilmeden iyi bir sey yaptiklarini diisiinerek Teklifi imzalamig
olabilirler; ancak bu teklif, hazirlayan kamu biirokrasisi agisindan tiziintii duyulacak bir islemdir. Teklifi
hazirlayan zihniyetin halka, halkin temsilcisi TBMM’ye ve onun adina denetim yapan Sayistaya karst
iyi niyet beslenmedigi asikardir.

Parlamentolar ile onun adina denetim yapan Sayistaylara, yiiriitme organi ile ona bagh idari
makamlarin soytariligini yapma islevi yiiklenemez.

Parlamentolar, savurgan ve keyfi harcamalarda bulunan yiiriitme makamlarina karsi vergi
miikelleflerinin temsilcileri olarak dogmus ve bu islevlerini kabul ettirerek var olabilmislerdir.
Glinlimiiziin temsili demokrasilerinin temelinde, halkin temsilcilerinin kamu gelir ve giderlerinin
saptanmasinda s6z ve karar sahibi olabilmek ve hesap verebilir bir kamu yonetimi olugturabilmek igin
yiiriitme makamlarina kars: siirdiirdiikleri miicadele yatmaktadir.
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Nitekim, Anayasanin 87 nci maddesinde TBMM’ye Bakanlar Kurulunu ve Bakanlar: denetlemek
yetkisi verilmis; 162 nci maddesinde Biitgenin, 164 {incii maddesinde Kesinhesap Kanununun, 165 inci
maddesinde ise KIiT’lerin denetiminin TBMM’de gériisiilme usul ve esaslar diizenlenmistir.

Sayistaylar ise, parlamentolarin ortaya gikarak “biitce hakki”nin parlamentolara gegmesiyle birlikte
ylirlitmeye biitce kanunlariyla tahsis edilen kaynaklarin parlamento adina denetlenmesi ihtiyacindan
dogmus uzman kuruluslardir.

Parlamentolar adina denetim yapan Sayistaylarin, yiiriitme organindan ve idareden bagimsiz bir
sekilde uluslararas: denetim standartlarina gore yiiriittiikleri denetimler sonucunda ulastiklar1 denetim
bulgulari ile tavsiyelerini higbir kisitlamaya tabi olmadan parlamentolara sunmalari varlik sebepleri ve
yasal gorevlerinin geregidir.

Bu teklifi kim ya da kimler hazirlamigtir? Uzmanlik alanlar1 nedir? Sayistay denetimi konusunda
bilgi, birikim ve deneyimleri var midir? Diger iilkeler Sayistaylarini incelemisler midir? Parlamenter
denetim ile hesap verebilir demokrasi ve kamu y6netimi hakkinda ne diisinmektedirler? INTOSAI
(Uluslararasi Sayistaylar Birligi) tarafindan hazirlanan INTOSAI Denetim Standartlari ile Uluslararast
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan hazirlanan Uluslararasi Denetim Standartlar1 (ISA)
hakkinda bilgi kirintisina sahip midirler?

Teklifi hazirlayanlar bizlere burada Teklife neden ihtiya¢ duyuldugunu, hazirlanma gerekgcelerini ve
ulagilmak istenen hedefleri agiklamak durumundadirlar.

07.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Anayasanin 29.10.2005 tarih ve 5428 sayili Kanunun 2 nci
maddesiyle degisik 160 inc1 maddesine gore Sayistay;

- Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek,

- Sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglamak,

- Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmak,

- Mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetlemek ve kesin hilkme baglamak,
Gorevlerini;

164 iincii maddesine gore ise,

- Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kesinhesap kanunu tasaris1 hakkinda
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine genel uygunluk bildirimini sunmak, gérevini yapmakla gérevlidir.

6085 say1l1 Sayistay Kanununun 25 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (¢) bendinde, Sayistaya
iligkin kanun tasaris1 ve teklifleri hakkinda goriis bildirmek Sayistay Genel Kuruluna verilmis yasal bir
gorevdir.

Teklifin bu maddesine iliskin olarak Sayistay Genel Kurulundan goriis alinmasi gerekir.

Sayistay, Tiirkiye nin Osmanli’dan Cumhuriyete uzanan kokli kurumlarindan biridir. 29 Mayis 1862
tarihli “arz tezkeresi” ile Divan-1 Ali-i Muhasebe adiyla kurulmus ve ilk Anayasamiz olan 1876 tarihli
Kanuni Esasinin 105 inci, 106 nc1 ve 107 nci maddelerinde Anayasal bir kurum olarak diizenlenmistir.

1876 Anayasasina gore hazirlanan ve Sayistayin teskilat ve gérevlerinin diizenlendigi 1878 tarihli
Kararname ise, Fransiz Genel Muhasebe Kararnamesinin Sayistaya iliskin 18 inci faslinin 375 inci ve
onu izleyen maddelerinin gevirisinden olugmustur.!

'Ord. Prof. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Prensipleri, LUHFEY 2. Baski, s: 583.
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1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 100 iincii ve 101 inci, 1961 Anayasasinin 127 nci ve 128 inci,
1982 Anayasasinin ise 160 mc1 ve 164 iincii maddelerinde, TBMM adina denetim yapmakla gérevli
Anayasal yiiksek denetim kurumu ve hesap mahkemesi olarak diizenlenen Sayistay, bu 6zellikleriyle
Kita Avrupa’s1 hukuk sisteminin “yargi tipi” Sayistaylar1 arasinda yer almaktadir.

Parlamento adina yapilan denetim konusunda 150 yillik bir birikimin tastyicisi olan Sayistay Genel
Kurulundan goriis alinmadan, bu madde goriisiilemez.

Maddenin (a) Bendi Hakkinda Gériis ve Oneriler

Maddenin (2) numarali fikras1 “Denetimin yiiriitiilmesi ve kamu zararinin tespitinde agagidaki
hususlara uyulur.” Denildikten sonra uyulacak hususlar (a)’dan (d)’ye bes bent halinde diizenlenmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 2 nci maddesi ise;

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Sayistay denetimi: Diizenlilik ve performans denetimini,

b) Diizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk denetimini,

¢) Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas almarak, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligi ve
dogruluguna iligkin denetimi,

¢) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi,

d) Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin él¢iilmesini,

e) Hesap yargilamasi: Kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun
olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hitkkme baglanmasini ve bununla ilgili kanun yollarini,

f) Yargilamaya esas rapor: Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak iizere, denetgiler
tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit
edilen kamu zararina iligkin diizenlenen raporu,

g) Denetim raporu: Sayistay raporlarina esas olmak iizere, denetim ve incelemeler sonucunda
denetim grup baskanliklar1 veya denetgiler tarafindan hazirlanan raporu,

§) Sayistay raporu: Denetim ve incelemeler sonucu hazirlanarak Sayistay Bagkani tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan veya kamu idarelerine génderilen raporu,

h) Sayistay incelemesi: Sayistayin kesin hiikkme baglama ve denetim disinda kalan diger ¢alismalarini,

2

Seklinde hiikiim altina alinmstir.

Bu baglamda, maddenin (2) numarali fikrasindaki “Denetimin yiiriitiilmesi ve kamu zararinin
tespitinde asagidaki hususlara uyulur.” ifadesi, 6085 sayili Kanunun 2 nci maddesindeki tanimlarin
tamamint kapsamaktadir.

Bagka bir ifade ile Teklifteki diizenleme, Sayistay’in hem TBMM’ye sunacagi denetim raporlarina
iliskin denetim siirecini, hem de Sayistay’in hesap yargilamasi ile sonuglanacak denetim siirecini
kapsamaktadir. Dolayisiyla denetim siirecine getirilen sinirlamalar, hem TBMM nin yiiriitme organi
iizerinde yapacagi denetimini, hem de Sayistaymn kamu kaynagini harcayan sorumlular {izerinde
yiiriitecegi denetime Anayasanin 87, 160,164 ve 165 inci maddelerine aykiri olarak sinirlamalar getirmekte
ve bu sinirlamalar parlamenter demokrasiyi biitiiniiyle ortadan kaldiran bir mahiyet tagimaktadir.
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Fikranin (a) bendinde, Diizenlilik denetiminin kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigmin tespitini kapsayacak sekilde yapilacag: belirtildikten sonra ikinci ciimlesinde aynen, “So6z
konusu hesap ve iglemler disinda kalan diger hesap ve islemler ile diger faaliyetler diizenlilik denetimi
kapsaminda degerlendirilemez. Yapilan diizenlilik denetiminin kapsamina iliskin denetlenen kamu idaresi
ile ortaya ¢ikan goriis farkliliklarinin nasil giderilecegi hususu yonetmelikle diizenlenir.” Denilmektedir.

Sayistayin asli gorevi kamunun hesap ve islemleri ile faaliyetlerini denetlemektir. “S6z konusu
hesap ve islemler disinda kalan diger hesap ve islemler ile diger faaliyetler” ifadesi ile neyin anlatilmak
istendigi anlagilamamaktadir. Hesap ve islemler ile faaliyetler” hesap ve islemler ile faaliyetlerdir. Bunun
diger hesap ve islemler ile faaliyetleri olmaz; olamaz. Olmasi hukuken miimkiin degildir. Bir sey ya
hesap ve islemdir; ya da degildir. Hesap ve islem ise Sayistay denetiminin kapsamai igine girer.

Ornegin; Meclis Ek Binasi yapilmaktadir. Bunun bedelleri 6deme emri belgesi ile ddemeye
baglanmaktadir. Gorlinen hesap ve islem 6deme emri ve ekindeki hakedis raporudur. Sayistay bunlar
denetler; bunlarin disinda Hakedis Raporunun temelini olusturan yesil defter, imalat metrajlart ve kiibaj
hesaplari, birim fiyat teklifleri, siire uzatim kararlari, ihale dosyalari, projeleri, projelerden iiretilen
yaklasik maliyet hesaplamalari hesap ve islemler diginda kalan diger hesap ve islemlerdir deniyorsa, bu
denetimi ortadan kaldirmak demektir. Sayistay mali olan veya mali sonu¢ doguran tiim hesap ve islemler
ile faaliyetleri Anayasal olarak denetlemekle yiikiimliidiir ve buna su veya bu sekilde ya da su veya bu
ifadenin ardina sigmilarak sinirlama getirilemez.

Ote yandan, Sayistay denetimi kaynagini Anayasadan almakta ve TBMM adina yapilmaktadir.
Sayistay denetiminin kapsami yasa ile ¢izilir. Nitekim 6085 sayili Yasa ile ¢izilmistir. Dolayisiyla,
denetlenen idareler ile pazarlik konusu yapilamaz.

Bu itibarla, (a) bendinin ilk ciimlesi 6085 sayili Kanunda birgok defa tekrar edilen bir hususu
yinelediginden kalani ise Anayasaya dogrudan aykir1 olmanin yaninda parlamenter demokratik sistemle
bagdasmayan bir diizenleme oldugundan Tekliften ¢ikarilmalidir.

Maddenin (b) Bendi Hakkinda Gériis ve Oneriler

Maddenin (b) bendi ise TBMM ’nin biit¢e hakkini biitiiniiyle ortadan kaldiran ve Sayistay: yiiriitme
organinin noterine doniistiiren tam bir felakettir.

Bentte, “... yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya yapilan is
ve iglemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel
bakimdan gerekliligi 6l¢iiliiligi, etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekgelerle uygun
bulunmadigi yoniinde goriis ve Oneri igeren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu
diizenlenemez.” denilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun (2/1-a) maddesinde denetim, diizenlilik ve performans denetimi
olarak ikiye ayriliyor ve (35/1-a) maddesinde diizenlilik ve performans denetimini kapsayacak sekilde,
“Denetim, kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasiin degerlendirilmesidir.”
seklinde bir tanim yapiliyor ise, bu bent ile getirilen diizenleme hukuken yoklukla maliildiir. Ote yandan,
6085 sayili Kanunun (7/2) maddesine gore, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu
olacaklar ve bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi TBMM ’ye sunulacak Sayistay raporlarinda
belirtilecek ise, Sayistay tarafindan yapilacak denetim, alinan karar veya yapilan is ve islemlerin
mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasini tasdik etmekle sinirli degildir;
olamaz. Ciinkii bu durumda Sayistay denetimine gerek kalmaz. Ciinkii, Idareler i¢c denetim birimi ile
bunlar1 yapmaktadir. Yaptig1 denetim sonuglarini TBMM’ye raporlar ve TBMM’de idarelerin i¢ denetim
birimlerinin hazirladig: raporlar iizerinden de Bakanlar ile iist yoneticilerin sorumlulugunu karara baglar.
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INTOSAI Denetim Standartlarinin:

nolu Denetim standardi (DS); “Sayistay denetiminin kapsami diizenlilik ve performans denetimini
igerir.”

nolu DS; “Diizenlilik denetimi sunlari igerir:

Sorumlu kurumlarin mali hesap verme sorumluluklarinin, mali kayitlarin incelenmesi,
degerlendirilmesi ve mali tablolar hakkinda kanaat (goriis) belirtilmesi de dahil olmak iizere
dogrulanmasi (tasdik edilmesi);

Bir biitiin olarak devlet yonetiminin mali hesap verme sorumlulugunun dogrulanmasi;

Mali sistemlerin ve iglemlerin ilgili kanun ve diizenlemelere uygunlugunun degerlendirilmesi de
dahil olmak tizere denetimi;

I¢ denetimin ve i¢ kontrol fonksiyonlarinin denetimi;
Denetlenen kuruluslarca alinan idari kararlarin dogruluk ve uygunlugunun denetimi;

Denetimden dogan veya denetimle ilgili olan ve Sayistayca agiklanmasi gerekli goriilen konularin
rapor edilmesi.”

nolu (DS); “Performans denetimi; verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun denetimi ile ilgili olup sunlart
kapsar:

Idari faaliyetlerin tutumlulugunun saglikli idari prensip ve uygulamalar ile yénetim politikalarina
gore denetlenmesi;

Insan, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki verimliligin, bilgi sistemleri, performans dlgiileri
ve gozetim diizenlemeleri ve denetlenen kurumlarca belirlenen eksikleri gidermek igin izlenen
yontemlerin incelenmesi de dahil olmak {izere denetlenmesini,

Denetlenen kuruluslarin hedeflerine ulagsma ydniindeki performanslarinin etkinliginin ve kurum
faaliyetlerinin yarattig1 gergek etkinin amaglanan etkiyle kiyaslanmak suretiyle denetlenmesi.”

1.0.27 nolu DS; “Sayistaylar ayn1 zamanda, denetlenen kurumlara 6l¢iilebilir, agik¢a belirlenen
hedefler segmelerini ve bu hedefler i¢in performans hedefleri koymalarini tavsiye etmelidir.”

1.0.45 nolu DS; “temel denetim prensipleri: ‘Sayistaylar performans olgiilerinin gecerliligini
denetleyecek teknikler gelistirmelidir.” sartin1 koyar.”

seklindedir.

Biitge hakki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nindir. TBMM, gelirlerin toplanmasi ve
harcamalarin yapilmasi yetkisini biitge kanunu ile yiiriitmeye devretmekte; yiiriitme ise, biitge
programlarina tahsis edilen ddeneklerin, biitcede 6ngoriilen programlara, belirtilen tutarlarda, hukuka
uygun sekilde ve taahhiit edilen hedeflere ulasilmasi amaciyla verimli, tutumlu ve etkin sekilde
harcanacag1 konusunda hesap verme ylikiimliiliigii altina girmektedir.

Yiirlitme s6z konusu hesap verme yiikiimliiliigiinii, biitce ddeneklerinin tahsis edildigi alanlarda,
belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in kullanildigini mali tablolar ve faaliyet raporlari ile TBMM’ye rapor
ederek yerine getirecek; Sayistay ise bu raporlarin raporlama standartlaria uygunlugu ve raporlarda
yer alan beyanlarin dogrulugu ve giivenirligi konusundaki tespit ve dnerileri ile kaynaklarin ekonomik,
verimli ve etkin kullanilip kullanilmadigna iligskin denetim bulgularinit TBMM’ye sunacaktir.
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TBMM ise, ylirlitmenin beyan ettigi mali tablolar ve faaliyet raporlar1 ile Sayistayin sdz konusu
raporlarin raporlama standartlaria uygunlugu ve raporlardaki beyanlarin dogrulugu ve giivenirligine iliskin
goriisii ve kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu kullanilip kullanilmadigna iligkin denetim raporlarindaki
tespit, Oneri ve bulgulari 15181nda bakanlarin ve iist yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu yerine getirip
getirmedigini goriiserek karara baglayacaktir.

Bu baglamda, (b) bendindeki hiikiim, bir yandan TBMM ’nin, biit¢ce hakkindan kaynaklanan denetim
yetkisine Anayasaya aykir1 bir sinirlama getirirken; diger yandan Sayistay denetimini hicbir sonug
dogurmayan, bosa kaynak ve emek harcanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilmayan bir
denetim durumuna diistirmektedir.

Anayasanin 87 nci maddesinde “Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek” TBMM nin gorev
ve yetkileri arasinda sayilmis, 160 inc1 maddesinde de Sayistaymn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetim yapmakla gorevli oldugu belirtilmistir. Bu denetim gérevi Anayasa ile verilmis olup, denetimin
Anayasanin ngordiigli denetim biitiinliigli icinde yapilmasi gerekir. Anayasanin dngordiigii denetim
biitiinliigiiniin yasayla degistirilmesi Anayasaya aykirilik olusturur.

Idari islem ve eylemlerin idari yargi yoluyla denetiminde “yerindelik denetimi yapilamayacag:”
kurali, giigler ayrilig1 ilkesinin teminatlarindan biridir ve bu manada 6nemlidir.

Burada ¢énemli olan husus, Idarenin takdir yetkisini simirlayacak ve ortadan kaldiracak karar
alinmasinin, yerindelik denetimi yapilmasinin ancak uyulmasi zorunlu, baglayici kararlar, yani yargi
kararlar1 igin s6z konusu olabilecegi gergegidir. Sayistayin baglayici, uyulmasi zorunlu, yargisal kararlar
sadece diizenlilik denetimi kapsamindaki hukuka aykirt mali islemler i¢indir. Ancak, higbir kamu
idaresinin hukuka aykir1 islem yapma gibi bir takdir hakkindan s6z etmek de siiphesiz miimkiin degildir.
Yargilama konusu olmayan, tavsiyelerle sonlanan, hata ve sorumlu bulmaya degil, kamu yonetiminde
gelecege yonelik iyilestirmelere odaklanan ve bu amagla tavsiyeler {ireten, bu tavsiyelerin de ancak
TBMM’nin benimsemesiyle kamu idarelerine yine Sayistay degil, TBMM tarafindan iletilen denetim
sonuglari ile yerindelik denetimi kavraminin iliskilendirilmesi ise esyanin tabiatina aykiridir ve ancak
bir kavram karisikliginin arkasina siginarak TBMM 'nin denetim yetkisini sinirlama amaci tasiyabilir.

Sayistay denetimlerinde, yapilan harcamalarin yerindeligi sorgulanamaz. Ciinkii, tiim harcamalar
parlamentolarin biitge hakk: kapsaminda verdigi ddeneklerle yapilir. Sayistaylarin adina denetim yaptiklart
parlamentolarin biitce ile verdigi kararlarin yerindeligini sorgulama gibi bir yetkileri yoktur ve olamaz.

Bu itibarla (b) bendi, kavram karigiklig1 yaratarak TBMM nin biitge hakkina Anayasaya ve
demokratik parlamenter sisteme aykiri sinirlama getirdiginden Teklif metninden ¢ikarilmalidir.

Maddenin (c) Bendi Hakkinda Gériis ve Oneriler

(c) bendi higbir sekil ve sart altinda TBMM adina yapilan Sayistay denetimlerinde s6z konusu
olamaz. Teklifi hazirlayanlar, yiiriitme organina bagli denetim birimleri tarafindan vergi miikellefleri
tizerinde yiiriitiilen vergi incelemesi ile TBMM adina Sayistay tarafindan kamu kurum ve kuruluslari
iizerinde uluslararasi standartlara gore yiiriitiilen Sayistay denetimini birbirine karistirmislardir.

Sayistay Anayasal yiiksek denetim kurumu ve hesap mahkemesidir. Bu 6zelligi 6085 sayili Kanunda
aciktir. Sayistayda yargilama daireleri, Temyiz Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu ve Genel Kurul gibi
yargi ve karar organlar1 vardir. Mevzuata aykiriliklar bu kurullarda degerlendirilir. Kamu idareleri tarafindan
yapilan diizenleme ve verilen goriiglere aykirt vergi denetim raporu diizenlenmeyebilir; ancak Anayasal bir
hesap mahkemesinin yetkili kurullar1 dururken, yetkili kurullarin gérev alanina giren konularda Sayistaydan
3 uzman denetci ve kamu idaresinden 2 {liye gorevlendirilerek uyusmazligin ¢oziilmesi gibi sagma bir
durumun degil teklif edilmesi, akillara gelmesi dahi akla ziyandir. Sagmaliin da bir sinir1 olmasi gerekir.
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Maddenin (¢) Bendi Hakkinda Gériis ve Oneriler

Maddenin (¢) bendinde TBMM’ye ve TBMM adina denetim yapan Sayistaya kralin soytariligina
soyunma gorevi verilmektedir. Kanun Teklifini hazirlayanlarin birakiniz tiim Sayistaylari, Kita Avrupa’si
Hukuk Sistemi ve Yargi Tipi Sayistay konusunda higbir bilgisi yoktur.

Kamu kurum ve kuruluslari, i ve islemlerini mevzuata uygun yapmakla yiikiimliidiirler. Yapmalari
bir marifet degil, yasal zorunluluktur. Su su islemlerde yasal zorunluluklarini yerine getirmisler diye bir
rapor diizenlenemez.

Kaldi ki “Yargi Tipi Sayistay”, Parlamentonun biitge ile tahsis ettigi ddeneklerin tahsis edilenlere
zimmetlenmesi fikrinden dogar. A kurumuna biitce ile 100 TL tahsis edilmis ise, 100 TL A kurumunda
harcama yetkisi verilen gorevlilerin zimmetindedir. Harcama yetkilileri bu zimmetten 100 TL’yi
mevzuata uygun olarak harcadiklarin1 Sayistaya ispat etmekle miikelleftirler. Sayistay mevzuata uygun
harcadiklarinin beraatina, edemediklerinin ise zimmetlerinin devamina karar verir.

Bendin devaminda ise, Sayistay denetimi ve yargilamasina hayale gelmeyecek olciide sinirlama
getirilmektedir.

Bendin Tekliften ¢ikarilmas: gerekir.
Maddenin (d) Bendi Hakkinda Gériis ve Oneriler

Fikranin (d) bendindeki kurul ise vergi incelemelerindeki rapor okuma kurullarindan tiiretilmistir.
Sayistay’da islevi ve islerligi yoktur. Denetimin bagimsizlig1 ve tarafsizligr ile uyusmamaktadr. Ilgili
raporlar, TBMM’ye sunulmadan 6nce yargilama dairesi ve Rapor Degerlendirme Kurulunda incelenip
degerlendirildikten sonra gonderilmektedir. Denetimin de bir maliyeti vardir ve zamana kars1 yarisilarak
yapilmaktadir. Denetgi raporlarinin cevaplanmasi i¢in kurumlara gonderilmeden ayrica bir kurul
tarafindan degerlendirilecek olmasi, bosuna zaman kaybina, bosuna emek harcanmasina yol agacak ve
denetime ayrilmasi gereken zamanin bos ve INTOSAI Denetim Standartlarina aykiri iglere harcanarak
denetimlere yeterince zaman harcanamamasina ve Sayistay denetimlerinin standartlara uygun bir sekilde
hazirlanarak TBMM’ye sunulamamasina yol agacaktir.

Tekliften ¢ikarilmast gerekmektedir.

Ferit Mevliit Aslanoglu Biilent Kusoglu Haluk Ahmet Giimiis
Istanbul Ankara Balikesir
Aydin Agan Ayaydin Musa Cam Rahmi Askin Tiireli
Istanbul [zmir Izmir
Kazim Kurt
Eskisehir
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MUHALEFET SERHI

(Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi)

Kanun Teklifinde; konu ve amag biitiinliigii olmayan, konu itibariyla aralarinda hicbir
baglant1 bulunmayan bir¢cok mevzuatta diizenleme yapilmaktadir.

59 asil ve 3 gegici madde olmak iizere 62 maddeden olusan bu Teklif ile 35 adet Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamede ¢esitli degisiklikler yapilmaktadir.

“Torba Kanun” olarak nitelenen bu tiirlii uygulamalar sonucu, kanunlar i¢in aranan dngdriilebilir,
anlagilabilir ve ulagilabilir olma 6zellikleri tamamen yok edilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi, yiirtirlilkte
bulunan ve herkes i¢in baglayici olan kurallarin agik, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir olmasini gerekli kilar.
Ulkemizde son yillarda yayginlasan bu sekildeki yasa yapim tarzi, hukukun bu genel ilkesini, dahasi
hukukun kendisini altiist etmis bulunmaktadir.

Komisyon goriismelerinde TBMM ¢ Tiiziigii hiikiimleri dikkate alimmamstir.

Komisyonda goriisiilen kanun tekliflerinde yer alan maddelerle dogrudan ilgili, hatta ayni konulari
iceren baska kanun teklifleri olmasina ragmen Komisyonun giindemine alinmamustir. Ornegin;
Komisyonca kabul edilen Teklifin 14 {incii maddesini igeren, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun
41 inci maddesinde degisiklik yapilmasina dair MHP Adana Milletvekili Muharrem Varli’nin Kanun
Teklifi Komisyon giindemine alinmamistir.

Komisyonda birlestirilerek goriigiilen 2/679, 2/47, 2/73, 2/566 sayili Kanun Teklifleri ile ilgili
olarak; TBMM Bagkanliginca tali komisyon olarak gorevlendirilen Komisyonlarm bu teklifler
hakkindaki goriisleri bilinmemekte olup, raporlari Komisyonumuzun dikkatine sunulmamustir.

Komisyonda verilen onergelerle 20 yeni madde ilave edilmis olup, bunlar arasinda ayrica
goriisiilmesi gereken Tasarilarin maddeleri ve baska komisyonlarin ihtisas alanina giren maddeler
bulunmaktadir. Teklife ilave edilen maddelerle ilgili olarak, polis kadrosu ve Yiiziincii Y1l Universitesi
kadrolarmnin ihdasini igeren iki ayr1 kanun tasaris1 Komisyonda goriisiilmeyi beklemekte olup, I¢
Tiiziiglin 35 inci maddesi uyarinca bu Tasarilarin Teklif ile birlestirilmesi yerine, onerge ile Teklife dahil
edilmistir.

Sonugcta; Teklif metninin igerdigi konular itibariyla Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu; Adalet Komisyonu; Anayasa Komisyonu;
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu; Milli Savunma Komisyonu; I¢isleri Komisyonu; olmak iizere 8 ayr ihtisas
komisyonunda goriisiilmesi gereken maddeler vardir.

Baska Thtisas Komisyonlarmm gérev ve uzmanlik alanima giren diizenlemeler, ilgili Komisyonlarda
goriisiilmeyerek I¢ Tiiziik hiikiimleri ihlal edilmistir.

Teklif metninde yer alan bir¢ok diizenleme yeterince goriisiilmemis olup, yaptigimiz tiim uyarilara
Komisyon Bagkanlik Divaninca kayitsiz kalinmistir.

Bu Kanun Teklifinde; 6gretmen ve polis kadrolar1 ihdas edilmesi (Madde; 55, 56), ilkokulu
bitirenlere siiriicii belgesi alma imkani1 verilmesi (Madde; 14), adliyeye gitmeden {icretsiz adli sicil
kaydina ulasabilmesi (Madde; 30, 31) gibi konularda olumlu diizenlemeler bulunmakla birlikte; ihale
mevzuatindan, denetimden ve yargidan nasil kaginilabilir, denetim raporlar1 ve yargi kararlari nasil
etkisiz hale getirilebilir amagli olumsuz diizenlemeler de yapilmaktadir.
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Bu Teklif ile; TUBITAK ve OSYM’ne sirket kurma yetkisi verilmekte, baz1 bakanlhk ve
kurumlarda yeni birimler olusturulmakta ve kadrolar ihdas edilmektedir. (Madde; 5, 6,7, 8, 9,
10, 27, 38, 40, 41, 42, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, Gegici 3)

AKP Hiikiimetinin bir taraftan yogun bir sekilde kamu sirket ve varliklarini 6zellestirirken, bir
taraftan da yeni sirketler kurmaya kalkigmasi ¢eligkili bir durumdur.

Diyanet isleri Baskanligia 25 bagkanlik miisaviri, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin yurtdis
teskilatina 10 miisavir, Yurtkur’a 5 miisavir, OSYM Baskanligia 5 miisavir ve 2 daire baskan kadrosu
ihdas edilmektedir.

Ayrica; Milli Egitim Bakanligima 950 sube midiirii ve 30.000 6gretmen kadrosu, Emniyet Genel
Miidiirliigiine 30.000 polis kadrosu, Yiiziincii Y1l Universitesine 300 akademik personel ve uzman
kadrosu, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina da cesitli unvanlarda 167 kadro ihdas edilmektedir.
Bos bulunan 40.000 6gretmen kadrosuna 2012 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunundaki sinirlamalara
tabi olmadan 2012 y1l1 iginde atama yapilabilmesi 6ngoriilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda yurtdisi teskilati olusturulmakta, OSYM Bagkanliginda 2
yeni daire kurulmakta ve OSYM baskan yardimcisi sayis1 2°den 3’e, Kamu ihale Kurumu bagkan
yardimeisi sayis1 da 3’ten 4’e gikarilmaktadir. OSYM Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ve Baskanlik
Miisavirligi kadrolar: istisnai memuriyet kapsamina alinmaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginda Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Daire Bagkani ve 1. Hukuk Miisaviri kadrolarma atanabilmek
i¢in aranan 4 yillik tiniversite mezunu olma ve 5 yillik ig tecriibesi sart1 kaldirilmaktadir.

AKP Hiikiimetinin Cumhuriyet tarihinin en diigiik seviyesine inen yurti¢i tasarruf diizeyinin
artirilmasi gerekgesiyle yiiksek vergi zamlar1 yaparken ve kamu calisanlari ve emeklilere diisiik maas
artig1 verirken, bir taraftan da gesitli kurumlara miisavir kadrolar1 ihdas etmesi ve yeni birimler
olusturmasi ¢eliski arzetmektedir.

Polis ve 6gretmen kadrolart ihdasi olumlu olmakla birlikte, ayliklar1 yetersiz hale gelen bu
kesimlerin, verilen sozlere ragmen Ozliik haklarinin iyilestirilmesi yoniinde bir diizenleme yine
yapilmamaktadir.

Ogretmen ihtiyac1 ve atamay1 bekleyen dgretmenler dikkate alindiginda, 2012 yilinda atama
yapilmasi dngoriilen 40.000 6gretmen kadro sayisinin ¢ok yetersiz kalacag goriilmektedir. Birgok okulda
Ogretmen ihtiyaci giderilemeyecektir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda idari hizmet sozlesmesi ile c¢alisgan miilga MPM
personelinin memur kadrolarina atanmasi olumludur. Ancak; basta belediyeler ve il 6zel idarelerinde
olmak tizere ¢esitli kamu kurumlarinda ¢alisan sdzlesmelilere, bizzat Bagbakan ve ilgi bakanlarca sdzler
verilmis olmasina karsin memur kadrolarina atanmalari hususu diizenlenmemektedir.

Bu Teklif ile; TBMM ne 10 kirmizi plaka otomobil daha verilmekte (Madde 3), Milletvekillerine
tiim resmi ve 6zel kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik belgesi verilmesi dngériilmekte
(Madde 19), Milletvekilligi sona erdigi halde emekli ayligina hak kazanamayanlardan, emekli
kesenekleri ve karsiliklarinin 4 yil siireyle TBMM biitgesinden karsilanabilmesi i¢in bagvuru hakkini
kullanmamis olanlara 60 giinliik yeni siire taninmaktadir (Madde 34).

Gegmiste ve bundan bdyle tedavi amaciyla yurt disina génderilen memurlar ve bu statiiye tabi
olanlarin refakatgilerine, kurumlari tarafindan giindeliklere ilave olarak ve giindelik tutarini gegmemek
iizere konaklama bedeli 6denmesi ongoriilmektedir (Madde 1).

Bu Teklif ile; asgari iicretlilerin, emeklilerin ve kamu ¢alhisanlarinin biiyiik ¢ogunlugunun
sosyal yardima muhtag hale geldigi tescil edilmektedir (Madde 17, 18).
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Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla
birlikte, hane i¢indeki kisi bagina diisen geliri aylik net asgari ticretin 1/3 {inden az olan kisiler de sosyal
yardim kapsamina alinmaktadir.

Halbuki 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tesvik Kanununun gerek amacini
belirleyen 1 inci maddesinde, gerekse bu Teklif ile yeni fikralar eklenen kapsam baslikli 2 nci maddesinin
birinci fikrasinda, fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gecici olarak
kiiciik bir yardim veya egitim ve dgretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek,
iiretken duruma gecirilebilecek kisilerin bu Kanun kapsami iginde oldugu belirtilmektedir.

Dolayistyla Kanunun amag ve kapsamina tezat bir diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica bu diizenleme; asgari {icretlilerin, emeklilerin ve kamu ¢alisanlarinin biiyiik ¢ogunlugunun
fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulundugu, sosyal yardima muhta¢ hale geldiginin kabulii
anlamina gelmektedir.

Zira, aylik (Temmuz 2012) net asgari iicretin 1/3°1i 246 lira 60 kurus olup, hane igindeki kisi basina
diisen gelir hesabiyla 4 kisilik bir ailenin gelirinin 986 lira 40 kurusun altinda kalmasi halinde kapsama
girmektedir.

Afetlerden zarar gorenler ve sehit yakinlari ile gaziler de sosyal yardim kapsamina alinmaktadir.

Afetten zarar gérme hususunun 3294 sayili Kanun kapsamina alinmasi dogru degildir. Afetten zarar
gorenlerle ilgili kanunlarda iyilestirme yapilmas1 daha dogru olacaktir.

Sehit yakinlari ile gazilerin sosyal yardima muhtag hale gelmesi AKP Hiikiimetinin en biiyiik
ayibidir. Sozler de verilmis olmasina ragmen, sehit yakinlari ile gazilerin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi,
haklarmin genisletilmesi ve aralarindaki adaletsiz uygulamalarin giderilmesi igin gerekli diizenleme
bugiine kadar yapilmamistir. Bu durum AKP zihniyetinin istismar ve ikiyiizlii siyaset anlayiginin bariz
gostergelerinden birisidir.

Bu Teklif ile; sosyal yardimlar ve proje destekleri ile 65 yas ve engelli ayliklarinin haczedilememesi
diizenlenmektedir. 65 yas ve engelli ayliklari ¢ok yetersizdir. AKP Hiikiimeti bu konuda da duyarsiz
kalmaktadir (Madde 18).

Bu Teklif ile; engellilerin erigebilirligi konusunda yapilacak ¢aligmalara iligkin 1/7/2005 tarihli ve
5378 sayili Kanunla 6ngoriilen 7 yillik siire 1 Temmuz 2012 tarihinde dolacagindan, bu siire bir yil
uzatilarak 8 yila ¢ikarilmaktadir (Madde 32).

Engellilerin erigebilirligi konusunda 7 yilda fazla bir mesafe alinmamustir. Basta belediyeler olmak
tizere ilgili kuruluslar itibariyle gérev ve sorumluluklar belirlenmeden, gerekli 6denekler tahsis
edilmeden gegici bir madde ile yapilan diizenlemenin soruna ¢6ziim getirmesi miimkiin olamaz. Bu
konuda derhal bir eylem plant hazirlanmalidir.

Bakima muhtag 6ziirlii bireye diisen gelirin asgari iicretin 2/3’{inii agmas1 halinde, evde bakim iicreti
6demesinin durdurulmasi ve astig1 tarihten sonra yapilan 6demelerin faizi ile birlikte tahsil edilmesi
ongoriilmektedir. Gegmiste asanlar i¢in de asgari ticretin 2/3’linii bir katina kadar asanlar igin aradaki
farkin, bir kat veya daha fazla asilmasi halinde yapilan yersiz 6demenin tamaminin faizi ile birlikte
tahsil edilmesi ongoriilmektedir (Madde 12, 13).

Yurt digina gonderilen ve 6grenimini bagariyla tamamlayarak yurda donenlerden yiikiimli
bulundugu mecburi hizmet siiresini tamamlamis olanlarin, yurt diginda resmi 6grenci olarak gegirmis
olduklar1 6grenim siirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan kismin1 sigortal
olarak bor¢lanabilme imkani verilmektedir. (Madde 33, 35)
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Kadmlarin sigortalilik oncesi yaptiklart dogumun ve tip egitiminde intérn déneminin de
borg¢lanilabilmesine iligkin dnergelerimiz Komisyonda kabul edilmemistir.

Bu Teklif ile 1999 yili depremleri sonrasinda kendilerine teslim edilen isyerlerini son iki y1l iginde
fiilen kullanmayanlardan; {ist iiste ii¢ taksidini ddememis olanlarin veya kendi istekleriyle hak
sahipliginden vazgegenlerin hak sahipligi diisiiriilmektedir (Madde 2).

Bu Teklif ile yarim kalmuis tesvikli yatirimlar i¢in yine kolayliklar getirilmektedir (Madde 24, 25).

Yatirim yapilmak amaciyla bedelsiz olarak devredilen veya siiresiz kullanma izni verilen tagimnmazlarmn
yatirimceilar tarafindan iki yil iginde; taahhiit edilen veya tesvik belgesinde 6ngoriilen yatirim ile istthdam
sayilarinin belli kismini tamamlamalari ve taginmazin rayi¢ degerinin belli oranini 6demeleri kaydiyla tapu
kiitiiklerine veya s6zlesmelerine konulan serhlerin terkin edilmesi 6ngériilmektedir.

Bu Teklif ile; ozellestirilen elektrik dagitim sirketlerinin denetimi EPDK’dan alimp Enerji
Bakanhgina verilmektedir (Madde 22, 29).

5346 sayili Kanuna gore EPDK tarafindan yapilmasi 6ngoriilen elektrik dagitim sirketlerinin
denetim yetkisi Enerji Bakanligina verilmekte olup, Bakanligin bu denetimi ihtisas sahibi kamu kurum
ve kuruluslarina yetki devri suretiyle veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin almak
suretiyle yaptirabilmesi 6ngoriillmektedir.

Elektrik piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi yetki ve gorevi EPDK ’ya verilmistir. O nedenle
EPDK’nin denetim bakimindan gii¢lendirilmesi ve etkinlestirilmesi daha dogru olacaktir.

Bu Teklif ile; yine kamu ihale sisteminden kacilmaktadir (Madde 26).

AKP déneminde bugiine kadar kabul edilen bir¢ok diizenlemede oldugu gibi bu Teklifte de 4734 say1li
Kamu Ihale Kanunundan istisna kilian mal ve hizmet alimlari bulunmaktadir. Teklifin 26 nc1 maddesi ile
OSYM Baskanligmm kurdugu veya istirak ettigi sirketten smav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak
yapilacak mal ve hizmet alimlar1 Kamu hale Kanunundan istisna edilmektedir.

Bu Teklif ile; dava agma hakki kisitlanmakta, yargidan kagilmaktadir (Madde 4, Gegici 2).

298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Kanununa aykiri fiil ve hareketlerle
ilgili se¢im islerinde gorevlendirilmis bulunan kimseler ve her kim tarafindan islenirse islensin diger
kisiler hakkinda dava agma siiresi kisaltilmaktadir. 298 sayili Kanunun 180 inci gore; secimin bittigi
tarihten itibaren iki yil i¢inde, se¢im suglarindan dogan kamu davasi agildigi takdirde kovusturma
yapilmasini 6ngoren diizenlemede, bu siire 6 aya indirilmektedir.

Teklifin Gegici 2 nci maddesinde yer alan “Issizlik Sigortast Fonu gelirlerinden yapilan vergi
kesintileri igin dava agilmaz, goriilmekte olan davalarda davay1 géren mahkemece, karar temyiz edilmis
ise Danistayca karar verilmesine yer olmadigina ve vekalet {icretine hiikkmedilmeksizin taraflarin
yaptiklar1 masraflarin iizerlerinde birakilmasina karar verilir” seklindeki diizenleme dogrudan yargiya
miidahale olup, Anayasaya aykiridir.

Bu Teklif ile; Sayistay denetimi etkisizlestirilmekte, denetimden kacilmaktadir (Madde 39).

6085 sayil1 Sayistay Kanununun “Denetimin genel esaslar1” baslikli 35 inci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu TBMM tarafindan 5 Aralik 2010 tarihinde kabul edilmis olup, yiiriirliige
gireli bir buguk y1l olmustur. Sayistay daha bu Kanuna gore yaptig1 denetimleri tamamlamamigtir. Hentiz
ortada Sayistay denetim raporu bulunmamaktadir.
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Halihazirda, denetim elemanlar: tarafindan hazirlanan denetim raporu taslaklari denetlenen
kurumlara gonderilmis olup, bu kurumlarin cevabina goére olusturulacak nihai taslaklar ilgili Sayistay
dairelerine gonderilecek, daireler bu taslak raporlari degerlendirecek ve daha sonra da yine Sayistay
iyelerinden olusan Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan taslak rapor degerlendirilip son seklini
aldiktan sonra denetim raporuna doniismiis olacaktir.

Dolayistyla yeni Sayistay Kanununa gore denetim siireci tamamlanmis degildir. Bu nedenle bir
yanlis ya da eksik uygulamadan bahsetmek miimkiin degildir. Bu durumda teklifte yer alan hususlarin
bir ihtiyagtan dogdugunu sdylemek de miimkiin degildir.

Sayistay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin biitge hakkinin kullanimina ve denetim goérevini yerine
getirmesine katkilar sunan ¢ok 6nemli bir anayasal kurulustur.

Ancak, Teklif ile Sayistay denetimi gostermelik bir hale doniistiiriilmektedir. Denetim raporlarinin
icerigi sinirlanarak denetlenen idarelerin uygun gérmedigi bir denetim raporu diizenlenmesi imkansiz
hale getirilmektedir.

Sayistay bagimsiz dis denetim kurumu olmaktan ¢ikarilmakta, bakanlik, hatta denetlenen kurumun
denetim birimi konumuna sokulmaktadir.

Sayistay denetiminin ¢ok dnemli ayaklarindan; (1) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin,
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, (2) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullamlmadiginin belirlenmesi, (3) I¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine
iliskin gorev ve yetkileri ortadan kaldirilmaktadir.

Teklifte yer alan maddenin (a) bendinde; “diger islem ve faaliyetler diizenlilik denetimi kapsaminda
degerlendirilemez denilmektedir. idarelerin, gelir gider ve mallari digindaki islemleri, yani borglanma
islemleri, birtakim haklara iliskin islemler, avans 6demeleri gibi teknik olarak gider yada gelir
yazilamayan islemler Sayistay denetim kapsamindan ¢ikartilmaktadur.

Yine ayni bentte, “kamu idaresi ile ortaya ¢ikan goriis farklilklarinin nasil giderilecegi hususu
yonetmelikle diizenlenir” denilerek Sayistay’in bagimsizlig1 yok edilmektedir. Sayistaylarin denetim
kapsamim 1ilgili kuruluslarla yapacagi goriismeler degil kanunlar belirler. Diger halde bagimsiz
denetimden bahsedilemez.

Teklifte yer alan maddenin (b) bendinde; “gerekliligi, ol¢iiliiliigii, etkililigi, ekonomikligi, verimliligi
ve benzeri gerekgelerle uygun bulunmadigi yoniinde goriis ve oOneri igeren yerindelik denetimi
sayilabilecek denetim raporu diizenlenemez ” denilerek, modern denetim kavramlarini kanunla yerindelik
kapsaminda degerlendirmek uluslararasi standartlar ve genel kabul gdrmiis cagdas denetim anlayisiyla
bagdagmamaktadir.

Halbuki; 6085 say1li Kanunun 1 inci maddesine gore Sayistay Kanununun amact; “kamuda hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari gercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak ¢alismast ve kamu kaynaklarinin 6ngériilen amag, hedef, kanunlar ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi icin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmak iizere
Sayistaym kurulusunu, isleyisini, denetim ve hesap yargilamasi usullerini, mensuplarinin niteliklerini ve
atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve yiikiimliiliiklerini ve diger 6zliik islerini, Baskan ve
tiyelerinin se¢im ve teminatini diizenlemektir.”

Dolayisiyla yapilan diizenleme Sayistay’in kurulus amacina aykiridir.
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Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun, Sayistay denetimini diizenleyen 68 inci maddesinde; “Dis denetim, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet
sonuglarinin odl¢lilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gergeklestirilir.”
denilmistir.

Ayni sekilde 6085 sayili Sayistay Kanununun 7 nci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynagmnin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine
getirilip getirilmedigi Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir.”
denilmistir.

Biitiin bu hiikiimlere ragmen etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkeleri yoniinde goriis ve dneri
igeren rapor diizenlenemeyecegine iligskin diizenleme yapilmasi tam bir ¢eliski ve karmasaya neden
olacaktir.

Teklifte yer alan maddenin (c) bendinde; “kamu idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve verilen
goriislere aykirt denetim raporu diizenlenemez.”, “Ilgili kamu idaresinin Sayistay goriisiine katilmamast
halinde, Sayistay tarafindan géreviendirilecek ti¢ uzman denetgi ile ilgili kamu idaresi tarafindan
goreviendirilecek iki tiyeden olusacak komisyon tarafindan diizenlenecek rapora gére islem yapilir”
denilerek, yapilan denetimlerin kapsamina, denetlenen kamu idaresinin miidahalesi dngdriilmiis ve dig
denetim yiiriiten Sayistaylarin bagimsizligi ilkesi zedelenmistir.

Denetlenen kamu idarelerince yapilan diizenleme ve goriisler Sayistay denetimi agisindan bir yasa
konumuna getirilmektedir. Dolayistyla hukuk devleti ilkesine aykir1 bir denetim sekli ortaya ¢ikmakta
ve denetiminin bagimsizligi 6niinde ¢ok ciddi bir engel olusturmaktadir. Ayni sekilde denetim kapsamina
iligkin denetlenen kamu idaresi ile ortaya ¢ikacak goriis farkinin bir yonetmelik ile ¢6ziilmesi
zorunlulugunun getirilmesi hususlari denetimin bagimsizligi ilkesini yok etmektedir.

Bu diizenleme; hem denetimin hukuki olmayan diizenlemelere gore yapilmasina neden olacak, hem
de yasalarin amaglarina uymayan kamu idaresi uygulamalarina iligkin olarak sorumlularin TBMM’nin
onlinde hesap vermesine engel olacak mahiyettedir. Bu sekilde TBMM nin biitce hakki elinden
alinmaktadir.

Teklifte yer alan maddenin (¢) bendinde; “diizenlenen raporda, yapilan denetimin kapsadigi is ve

» e

islemler ile bunlardan ilgili mevzuatina uygun oldugu tespit edilen hususlara da yer verilir”, “ilgili
mevzuatta herhangi bir degisiklik olmadig takdirde bu mevzuata uygun olarak aym sekilde yapilan
mali is ve islemler hakkinda da daha sonra mevzuata aykirilik gerekge gosterilerek denetim raporu

diizenlenemez.” denilmektedir.

Denetim raporlar1 adi iizerinde faaliyet raporu degildir. Mevzuata uygun islemlere denetim
raporunda yer verirseniz kurumlarin tiim faaliyetlerini rapora yazmaniz gerekir ki boyle bir denetim
raporu olamaz.

Bir denetimde tespit edilemeyen kanuna aykir1 bir iglemin, hatta yolsuzlugun, sonraki bir denetimde
tespit edilmesi halinde o konuda rapor diizenlenmesinin yasaklanmasi kabul edilemez. Boyle bir denetim
anlayisi olamaz.
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Bu durum uygulamada denetim ve yarginin bagimsizligi agisindan birgok sorunu iginde
barmdirmaktadir. Is ve islemin bir yasa hiikmiine aykiri olmamas, o konu ile ilgili tiim mevzuata aykiri
olmamasi anlamina gelmemektedir. Dolayistyla bir is ve islem bir yasa hiikkmiine uygun bulunmus iken
degisik zamanda yapilan bir incelemede baska bir mevzuat hiikkmiine aykir1 oldugu tespit edilebilir.
Diger yandan uygulamada denetimlerde yiizlerce is ve islem incelenmekte ve bunlarin az bir kisminda
mevzuata aykirilik tespit edilmektedir. Diger taraftan ayni bentte yer alan mevzuata uygun oldugu tespit
edilen hususlarin da raporda yer alacag: diizenlemesi ¢ok fazla isgiicli gerektirmektedir. Ayni sekilde bu
hususlar1 degerlendirecek olan Dairelerin isgiicli de 6nemli oranda artacaktir. Son olarak Teklif’deki
ifadesi ile “ayn1 sekilde yapilan” is ve islemleri tespit etmek de ayr1 zorluklar icermektedir. Tiim bu
sorunlar denetimin ve yarginin bagimsiz olarak ¢aligmasini engelleyecektir.

Teklifte yer alan maddenin (d) bendinde; “taslak denetim raporlari denetim grup baskanliklari
tarafindan Baskanliga sunulmadan énce ii¢ uzman denetgiden olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlar: tarafindan ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak ¢ikarilan tiiziik, kararname, yonetmelik
ve ilgili Kanunlarda uygulamay: yonlendirmek iizere yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan
yapilan diizenleme ve verilen gériisler ile bu fikrada yer alan diger hususlara uygunlugu yoniinden
degerlendirilir” denilmektedir.

Sayistay’in bagimsiz daire ve kurullarinin yapmasi gereken rapor degerlendirme islevi; sicil,
disiplin, terfi yoniinden Baskanlik etkisinde ve emrinde olan denetgilerin olusturdugu komisyonlara
devredilmektedir.

Denetimde fiilen yer almayan kisilerden “siizge¢” komisyonlar olusturulmak suretiyle denetimin
bagimsizlig: bitirilmektedir. Sayistay Kanunu hiikiimlerine gére Sayistay tiyelerinden olusan bagimsiz
daireler ve Rapor Degerlendirme Kurulu varken, raporlarin bu kurullara gelmeden Baskanlik biinyesinde
6n elemeye tabi tutulmasi denetimin bagimsiz ve tarafsizligini ortadan kaldiracaktir.

Yine, ilama konu olmasi gereken kamu zararina iligkin denetim raporlarinin ilgili Sayistay dairesi
tarafindan yargilanmadan Once bu raporlarin denetimde yer almayan degerlendirme komisyonu
marifetiyle 6n inceleme ve ayiklanmaya tabi tutulmasi bagimsiz iiyelerin olusturdugu yargi dairelerini
islevsiz ve denetgilerden olusan bu komisyonlar1 dairelerin iizerinde bir yetki ve konuma getirmis
olacaktir.

Sonug itibariyle bu diizenleme; AKP zihniyetinin kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullanmadiklarinin da itirafidir. AKP Hiikiimeti TBMM’ne hesap vermekten kagmaya yonelik
diizenleme yapmaktadir. Hesap verme korkusuyla denetimden kagis i¢in zemin aramaktir. Bunun baska
bir izah1 bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle Kanun Tasarisina muhalefet ediyoruz. Saygilarimizla,

Stimer Oral Mustafa Kalayci
Manisa Konya

Erkan Ak¢ay Mehmet Giinal
Manisa Antalya
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MUHALEFET SERHI

€2/679 Esas Numarah Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”ne iliskin muhalefet serhimdir.

Kapitalist modernitenin temelinde yer alan neo-liberal politikalar; Tiirkiye’de, 1980°in 24 Ocak
kararlar1 ile devletin kamu hizmetlerini piyasanin emrine sunmasiyla ortaya konmus ve sonrasinda
12 Eyliil darbesiyle bu siire¢, kamu kaynaklarinin yogun bir bigimde sermaye lehine peskes cekilerek,
emegi somiirme araci olarak kullanilmistir. Bu politikalar1 benimseyerek emperyal hedeflerin
uygulayicist olma yolundaki siyasi egilimler, uluslar arasi kiiresel gii¢lerin en biiyiik miittefiki olmus
ve bu destekle kendi iilkelerinin yonetimlerine gelmeleri saglanmistir.

1980 sonrasi ortaya konan emegin somiiriildiigii diizen, AKP’nin bu amaca hizmet i¢in iktidara
geldigi 2002°den bu yana, ¢ok daha yogun ve ¢ok daha sert bir bigimde ortaya konmaktadir. 2002°den
bu yana, Tiirkiye’de emekgilerin, ¢alisanlarin biitiin haklari; AKP’nin kendi sermaye grubunu yaratmak
ve kiiresel emperyal gii¢lerin ¢ikarma hizmet etmek adina her gecen giin daha da gasp edilmektedir.

AKP; 2002 yilindan bu yana sermayenin actig1 yolda gosterdigi hedefte, hi¢ durmadan yiiriimiis ve
getirdigi biitiin yasa teklifi veya tasarilarini, bu amaca hizmet etmek i¢in ortaya koymustur. Bu baglamda,
AKP’nin tek basina iktidar olarak mecliste kanun yapma ¢ogunlugunu elinde bulundurdugu bu 10 yillik
stiregte, Tiirkiye yeni bir kanun kavramu ile tanismistir. Kamuoyunda “torba kanun” olarak nitelendirilen
bu kanunlar; iginde AKP’nin kendi ve yarattig1 sermaye grubunun ¢ikarlarini koruyan ve pekistiren,
ama ayni zamanda toplumun devlet tarafindan gasp edilmis haklarini, onlar1 manipiile etmek adina jest
gibi sunan diizenlemeleri iceren ¢ok sayida degisiklikleri barindiran kanunlardir.

Oniimiizdeki bu kanun teklifi de; kamuoyunda olumlu diizenlemeler yapildig1 izlenimi vererek
aslinda neo-liberal politikalarla iglevsizlestirilen ve adeta sermayenin bekgiligini yapma goérevini listlenen
kamuyu, daha da islevsizlestirmek, piyasalastirmay1 daha da yayginlastirmak, defalarca istisna ve
muafiyetlerle delinen yasalar1 bir kez daha delmek, polis devletini gliglendirmek ve toplumun en biiyiik
beklentilerine liituf seklinde degisiklikler 6ngoéren “torba kanun” niteligindedir. Ancak vurgulanmasi
gereken en Onemli noktalardan biri; bu kanun teklifinin Plan ve Biitce Komisyonu’na geldigi ilk
seklinden, komisyonda kabul edilen son haline dek eklenen yeni maddelerin varligidir. AKP’li vekillerin
verdigi onergelerle; muhalefet partilerine mensup komisyon iiyelerinin fikirleri 6nemsenmeden ve
maddelerin ¢ogu neredeyse hi¢ tartisilmadan, hatta baz1 maddelerin Plan ve Biitge Komisyonu’nun
ihtisas alanina bile girmedigi diizenlemeler bir ¢irpida kabul edilmistir.

AKP’nin; daha 6nceki kanun yapma pratiklerini géz dniinde bulundurursak, benzer sekilde kanun
yapmanin sorumlulugu ve ciddiyetini hi¢ umursamadan, her kelimenin insan ve toplum yasamina nasil
yansidigint diisinmeksizin tamamen kafasina gore, kendi c¢ikarlari ve kendi yarattigi sermaye
odaklarindan gelen taleplere gore hareket etmistir. Bu baglamda, 6nergelerle teklife eklenen maddeler,
komisyonun bitimine yakin bir zamana sikistirilmis, dolayisiyla komisyonda bu maddelerin tartigilmast
miimkiin olmamus, istelik bir an evvel Genel Kurul’a gonderilip kanunlagmasi i¢in, muhalefetin
inceleyip bu maddelere iligskin serh koymasi i¢in de zaman taninmamustir.

Dolayisiyla, torba teklifin ilk haline iliskin elestiriler haricinde, tarafimizdan 6nemle vurgulanmasi
gereken nokta; bazis1 komisyonumuzun ihtisas alanina dahi girmeyen 20 yeni maddenin teklife
eklenerek, adeta yangindan mal kacirircasina bir ¢irpida kabul edilmesi ve komisyon iiyelerine bu
maddeleri inceleme firsati dahi verilmemesi durumudur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 302)



—61-

Kanun teklifine iliskin torba niteligi barindirarak alakasiz her kanunda degisiklik yapilmasini
ongormesi ve yukarida belirttigim hususlar hasebiyle makro diizeydeki elestirilerim haricinde;
maddelerin bazilarina iliskin goriiglerim su sekildedir;

Teklifin kamuoyunda yarattid1 en 6nemli beklenti olan atanamayan 6gretmenlere kadro ihdas
edilmesi, sadece 30 bin ile sinirlandirilmistir. Oysaki AKP’nin iktidarda oldugu 10 yillik siiregte,
atanamayan dgretmen sayisi ¢ok ciddi sekilde artmig ve bugiin 350 bin dolayina ulagmistir. Her y1l, yiiz
binlerce 6gretmen atama beklerken, on binlercesi ekmegini kazanmak i¢in ticretli 6gretmenlige mecbur
kalmig ve sigortasiz, giivencesiz bir bigcimde 300-600 TL gibi ¢ok diisiik iicretlerle ¢aligmak zorunda
birakilmistir. AKP’nin egitim, saglik hizmetlerinin doniisiimii adiyla en temel sosyal haklari ticarilestiren
ve piyasanin giidiimiine birakan yaklagimi; 6gretmenleri, saglik emekgilerini ve diger biitiin emek
gruplarini, sermaye lehine somiiren bir anlayis1 temsil etmektedir. Ogretmenler, AKP’nin uyguladigi bu
vahsi neo-politikalar sonucunda hem maddi, hem manevi olarak somiiriilmektedir. Verdikleri emegin
karsilig1 olarak is bulamadiklar: gibi 6gretmenlik mesleginin kutsalligini da toplum goziinde AKP eliyle
kaybetmekte ve dgretmenler diger biitiin alanlardaki gibi higlestirilmektedir.

Oysaki 6gretmenlik meslegi; aydinlanma, dayanisma, toplumsal adalet, esitlik, hakkaniyet, 6zgiirlesme,
ok kiiltiirliiliik, demokratik egitim, kiiltiir, sosyal siniflar, bilginin sosyal insast, bilgiyi 6zgiir kilmak, ekoloji,
teori-pratik iliskisi (praksis), toplum-birey dengesi kavramlari ile dogrudan iliskilidir. Ogretmen egitim
ogretime iliskin tiim planlamasini ve etkinliklerini bu kavramlar dogrultusunda, 6grencisinin ve kendisinin
icinde bulundugu sosyal, ekonomik ve politik 6znel kosullari, 6grenci gercekligini, istek ve ilgilerini goz
oniinde bulundurarak belirler.

Ancak bugiin gelinen noktada, AKP donemiyle birlikte, 6gretmenlik mesleginin sayginligi tamamen
otelenmis ve 6gretmenlik teknik bir ige indirgenmeye ¢alistimistir. AKP; 6gretmenligin “aydin” kimligini
higlestirerek, 6gretmenleri “az ¢alisip, ¢ok para alan”, “fazla tatil yapan” ve “teknik islerle ugrasan
bir personel” gibi lanse etmeye ve toplumda itibarsizlagtirmaya calismistir. Dolayisiyla, AKP
o0gretmenlerin; hem atanarak mesleklerini yerine getirme hakkim gasp ederek, hem de onlar:
toplum goziinde “ise yaramaz” gibi gosterip itibarsizlastirarak, onlara iki kez eziyet etmektedir.

AKP iktidar1 doneminde, sadece 2007°den bu yana, 32 dgretmen atanamadigi ve issiz kaldigi i¢in
intihar etmistir. Bu intihar vakalarinin 4 tanesi sadece Ocak ayindan bu yana gergeklesmistir. Bu tablo
bile, 6gretmenlere 6limii reva goren bir anlayigin tezahiiriidiir. AKP Hiikiimeti, bu teklif ile birakin
egitim sendikalarinin agikladigi 6gretmen ihtiyaci sayisini, kendi acikladigi ihtivaca bile oldukca uzaktir.
Ustelik bu ihdas edilen kadrolar, kadro bekleyen 6gretmenlere liituf gibi gériilmekte ve kamuoyuna bu
sekilde yansitilmaktadir.

Cok yogun ihtiya¢ oldugu halde, bu ihtiyaci karsilamayan AKP, ayrica bu torba teklifte verilen ek
onergelerle 30 bin polis kadrosu ihdas etmistir. Her gecen giin, demokratik talepleri susturma, her alanda
tek sz sahibi olmak ve kendi iktidarinin devamini saglamak amaciyla polis teskilatini kullanan AKP’nin

bu tutumu, polis devleti kurma niyetini pekistiren bir anlayisa isaret etmekte ve atanamayan yiiz binlerce
O0gretmene ¢ok agir bir hakaret anlamina gelmektedir.

Teklifte, iizerinde ¢cok 6nemle durulmasi gereken bir diger nokta 6 ve 7. Maddeler ile; AKP’nin
TUBITAK gibi; bilimsel faaliyetlerde bulunmasi1 ve kamu hizmeti iiretmesi amaciyla kurulmus bir
kurumu, ticari bir kurum haline getirerek piyasalastirmasidir. Teklif ile ticari faaliyetlerde bulunmasinin
onii agtlan TUBITAK ’1n; bir sirkete doniiserek kamu yararimin tam aksi yonde kar marji giiderek hareket
edecegi ve AKP iktidar1 doneminde kaybetmeye yiiz tuttugu bilim iiretme gorevini tamamen yitirecegi
¢ok agiktir. Ayrica bu maddeler ile AKP; birilerine haksiz rekabet yaparak, haksiz kazang saglamanin
kapisin1 agmaktadir.
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Torba kanun teklifinin en kritik maddelerinden ikisi, birbirini takip eden ancak birbirleriyle
tamamen celisen 26 ve 27. Maddelerdir. Bugiine kadar cikarildigi 2002 yilindan bugiine degin 50’yi
askin kez degistirilen ve her seferinde baz1 kurumlarin muaf tutuldugu veya istisna edildigi Kamu fhale
Kanun’u, bu teklifle bir kez daha degistirilmektedir. Teklifin 26. Maddesi’nde; 4734 sayil1 Kamu fhale
Kanununun istisnalar bagligindaki 3. maddesindeki birinci fikrasina gelmek {izere yeni bir bent
eklenmistir. Bent’e gore; “Olcme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin kurdugu veya istirak
ettigi sirketten sinav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet alimlar:” da
Kamu Thale Kanunu’nun istisnalar kismina eklenmistir. Yani milyonlarca iiniversite adaym ve
mezununu ilgilendiren smavlar1 yapan ve kopya skandallariyla nam salan OSYM’nin; sinav
faaliyetlerine doniik alacagi mal ve hizmet alimlar1 bu teklifle KK ten istisna edilmistir. Bu durum,
kopya skandallariyla en iist noktaya ulasan OSYM’ye yonelik giivensizligi bash basina arttirmakla
birlikte; kamudaki yolsuzluklarin 6niine gegmek ve seffaflik, denetlenebilirlik gibi AB’nin olduk¢a
onemsedigi Kamu Thale Kanunu’nun bir kez daha islevsizlestirilmesi anlamima gelmektedir.

Bir taraftan Kamu fhale Kanunu, torba teklifin 26. Maddesi ile bir kez daha degistirilirken, bir
taraftan da 27. Madde ile Kamu fhale Kurumu’ndaki Baskan Yardimcilig1 sayisi arttirilmakta ve 3’ten

4’c cikarilmaktadir. Bu durum 6nemli bir geligkidir, zira Kurum’un gérev alanina iliskin kanun
degisiklikleriyle stirekli bir kisitlama, daraltma saglanirken, bir taraftan da kurumun en ist yetki alani

genisletilmektedir. Is yiikiiniin fazlalig1 iddiasiyla yapilmasi istenen bu degisikligin, neden baskan
yardimcilig1 pozisyonunda yapildigi da ayrica bir soru isaretidir. Nitekim is yiikiiniin fazlaligi bagkan
yardimcisinin arttirtlmasindan 6te kurumda calisan personel veya uzmanlarin arttirtlmasiyla miimkiin
olur. Bu yoniiyle s6z konusu iki madde birbirleriyle celiskili ve kendi iglerinde tutarsiz diizenlemelerdir.

Son olarak deginilmesi gereken nokta; basinda da vurgulandig: gibi bu torba kanun teklifine
ilave edilen maddelerin getirilis bigimi, i¢erigi ve komisyonda ¢ok kisitlt bir zamana sikistirilarak,
iizerinde neredeyse higbir tartigma yapilmadan kabul edilmesidir.

Biitlin bunlardan yola ¢ikarak, torba kanun niteligindeki bu teklifin komisyondan gegen mevcut
haline, belirttigim hususlar ¢ergevesinde yasalagmasinin yanlis olduguna inandigim gerekcesiyle muhalif
oldugumu ve kars1 oy kullanacagimi belirtirim.

Adil Kurt
Hakkari
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MANISA MILLETVEKILI RECAI BERBER VE BARTIN MILLETVEKILI YILMAZ TUNC iLE
6 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 15/5/1959 tarihli ve 7269 say1li Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 23-17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremler
sonucunda igyerlerinin agir hasar gérmesi nedeniyle hak sahibi olup da kendilerine teslim edilen
igyerlerini son iki yil iginde fiilen kullanmayanlardan; bor¢clanmasini yapmasina ragmen iist iiste ii¢
taksidini 6dememis olanlarin veya taksitlerini 6demekle birlikte kendi istekleriyle hak sahipliginden
vazgectiklerini bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren li¢ ay icerisinde yazili olarak beyan
edenlerin hak sahipligi, il idare kurulu karartyla diisiiriiliir. Hak sahipligi diigiiriilenlerden tazminat
alinmaz. Hak sahipliginin diisiiriildiigii tarihe kadar hak sahipleri tarafindan ddenen tutar, Afet ve Acil
Durum Bagkanlig: tarafindan kanuni faizi ile birlikte hak sahibine geri 6denir. Hak sahipligi diisiiriilen
kisilere ait igyerleri, bu Kanunun 31 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilir.”

MADDE 2- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Kanununun 151 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.” ibaresi “100 giinden 200 giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” seklinde, ikinci
fikrasinda yer alan “alt1 aydan bir y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” ibaresi “200 giinden 300 giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 298 say1li Kanunun 180 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki y1l” ibaresi “alt1
ay” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 16/8/1961 tarihli ve 351 say1l1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun
7 nci maddesinin sekizinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “bes yila kadar” ibaresi “oniki yila kadar”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Kurulmasi1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentleri agsagidaki sekilde
degistirilmis, maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“d) Kurum biinyesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yapan merkezlerde, enstitiilerde ve
birimlerde gelistirilen teknolojilerin liretimde ve ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilmasini, tanitilmasin
veya bunlardan daha kolay yararlanilmasini saglamak i¢in gerekli ortamlar1 ve yonetim yontemlerini
hazirlamak ve bu teknolojilerin iilke ekonomisine, sinai ve sosyal gelismeye katkida bulunacak ticari
degerlere doniismesini saglamak, bu amagla sirket kurmak, kurulmus sirketlere ortak olmak;”

“e) Kamu ve 6zel sektoriin teknolojik arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerine etkin katilimini
saglayacak tesvik ve destek sistemlerini gelistirmek ve uygulamak; erken asamadaki gelisme potansiyeli
olan buluslarm ticarilestirilmesi amaciyla faaliyet gosteren tiizelkisi ve fonlar1 desteklemek, ayrica bu
amagla sirket kurmak, kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak; kamu ve 6zel sektoriin arastirma,
geligtirme ve yenilik faaliyetleri sonucu elde edecekleri ¢iktilarin ticari degere doniistiiriilmesini
desteklemek; sanayinin {iniversite ve aragtirma kurum ve kuruluslart ile is birligi yapmasini saglayacak
programlar gelistirmek ve bu is birliginin somut hale doniigebilecegi ortamlar olugturmak; bu alanlarda
girisimciligi desteklemek; fikri ve sinai haklara iliskin destek vermek; bu bentte sayilan amaglarla Bilim
Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminatli veya bir defaya mahsus olmak iizere
teminat alinmaksizin, hibe niteliginde ve/veya geri ddemeli destekler vermek ve 6n 6demede bulunmak;”
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“Kurum sayilan gorevlerini yerine getirmek amactyla, kulugka merkezi, teknoloji merkezi, teknoloji
transfer ofisleri, proje gelistirme ve bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi, bilim parki ve benzerlerini
kurmak ve desteklemek, yurtdisi irtibat biirolar1 kurmak, destek programlari olusturmak, is birligi aglart
ve kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari, bilim fuari, yarisma ve benzeri etkinlikleri
diizenlemek ve desteklemek, odiil, burs ve tesvik ikramiyesi vermek, Bilim Kurulu tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminat alinmaksizin hibe ve/veya kredi olarak sermaye
destegi vermek ve 6n 6demede bulunmak ve yukarida belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili
her tiirlii faaliyette bulunmak ve gerekli destegi saglamak yetkisini haizdir.”

MADDE 6- 278 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine, (10) numarali alt
bentten sonra gelmek iizere asagidaki bentler eklenmis, mevcut (11) numarali alt bendin numarasi (13)
olarak teselstl ettirilmistir.

“11) Kurumun amaci ve gorevleri ile ilgili hususlarda kulugka ve teknoloji merkezleri, proje
gelistirme ve bilgi aktarim merkezleri, teknoloji transfer ofisleri, miize, bilim parki, bilim merkezi, yurtdist
irtibat biirolar1 ve benzeri olusumlarin kurulmasina, yénetimine ve desteklenmesi ile bu konularda gerekli
destek programlarmin olusturulmasina ve bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinm (d) ve (e) bendi
kapsaminda sirket kurmaya ve kurulmus bir sirkette pay sahibi olmaya karar vermek.”

“12) Kurumun, biinyesinde elde edilen tiim fikri ve sinai haklar1 bedelli veya bedelsiz olarak
devretmeye, lisans vermeye veya bu haklarin konusu iiriinlerin iiretim ve satigin1 yapmaya ve bu amagla
sirket kurmaya karar vermek.”

MADDE 7- 278 sayili Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii fikrasinin birinci climlesinde yer alan
“li¢” ibaresi “dort” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 59 uncu maddesinde yer
alan “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel
Sekreter Sekreterligine,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginda Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ve Baskanlik Miisavirligine,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 62- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki ilk yiiksekdgretime giris ve
yerlestirme islemlerine miinhasir olmak iizere, bu Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinin (b), (d)
ve (f) bentleri uyarinca adaylarin merkezi sinavlardan almig oldugu puanlara ilave edilecek ortadgretim
basar1 puanlar1 Yiiksekogretim Kurulunca belirlenmis olan usul ve esaslara gore hesaplanir.”

MADDE 10- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun 41 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir,

“b) Ogrenim Sartlar1:

Al, A2, B, C, D, E, F, G ve H simufi siiriicii belgesi alacaklarin 8 yillik temel egitimi bitirmis
bulunmalari sarttir. Ancak 18/8/1997 tarihinden dnce ilkokulu bitirenlerde bu sart aranmaz.”

MADDE 11- 14/10/1983 tarihli ve 2920 say1l1 Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 68 inci maddesinden
sonra gelmek iizere asagidaki 68/A maddesi eklenmistir.

“Oncelikle uygulanacak hiikiim

MADDE 68/A - Tiirkiye Cumhuriyeti adina 16/11/2001 tarihinde Cape Town’da imzalanan ve
10/3/2011 tarihli ve 6192 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Tasimir Donamim Uzerindeki
Uluslararas1 Teminatlar Hakkinda Sozlesme” ve “Tasinir Donanim Uzerindeki Uluslararas: Teminatlar
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Hakkinda Sozlesmeye iliskin Hava Aract Donanimma Ozgii Konulara Dair Protokol” ile kanunlarin
ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda “Tasinir Donanim
Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar Hakkinda Sozlesme” ve “Tasinir Donanim Uzerindeki Uluslararasi
Teminatlar Hakkinda Sézlesmeye iliskin Hava Araci Donanimina Ozgii Konulara Dair Protokol”
hiikiimleri esas alinir.”

MADDE 12- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayilt Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay: Tesvik
Kanununun 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olan veya bu kurumlardan aylik alan
veya gelir elde edenlerden Fon Kurulunca belirlenecek 6lgiitlere gore;

a) Hane i¢indeki kisi basina diisen geliri, asgari {icretin net tutarinin 1/3’iinden az olan kisilerden
fakir ve muhtag durumda bulunanlar,

b) Afetlerden zarar gérenler,

¢) Sehit yakinlar1 ile gaziler,

bu kanun kapsamindadir.”

MADDE 13- 3294 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Sosyal yardimlarin ve desteklerin haczedilemeyecegi

EK MADDE 2- Bu kanun geregince yapilan yardimlar ve proje destekleri ile 1/7/1976 tarihli ve
2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun geregince verilen yaslilik ve Oziirli yardimlari, kisinin muvaffakati olsa bile
haczedilemez, baskasina devir ve temlik edilemez.”

MADDE 14- 26/10/1990 tarihli ve 3671 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek,
Yolluk ve Emeklilerine Dair Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- TBMM Bagkanliginca Milletvekilleri, Yasama Organi eski iiyeleri ile disaridan
atanan bakanlara verilen kimlik belgesi tiim resmi ve 6zel kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi
kimlik hikkmiindedir.”

MADDE 15- 20/2/2001 tarihli ve 4628 say1lt Elektrik Piyasast Kanununun 2 nci maddesinin
dordiincii fikrasinin (¢) bendinin sekizinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“4046 sayili Kanun g¢ercevesinde yapilan Ozellestirme sonrasi elektrik dagitim tesislerinin
iyilestirilmesi, gii¢lendirilmesi ve genisletilmesi i¢in yapilan yatirimlarin miilkiyeti kamuya aittir.
Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve varhiklarma iliskin her tiirlii isletme ile yatirrm planlamasi ve
uygulamasinda onay ve degisiklik yetkisi Kurula aittir. Kurul, hizmetin verilmesini saglayacak
yatirimlarin teklif edilmemesi halinde talep eder ve onaylanmig yatirimlar gerceklestirilmedigi takdirde
lisans iptal edilerek yeniden ihale yapilir. Kanun kapsaminda tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin
her tiirlii denetimi Bakanlik tarafindan yapilir. Bakanlik bu denetimi bu konuda ihtisas sahibi olan kamu
kurum ve kuruluslarina yetki devri suretiyle veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin
almak suretiyle yaptirabilir. Bu kapsamda diizenlenecek denetim raporlari Kuruma bildirilir. Denetim
raporu sonucuna gore gerekli yaptirim ve islemler Kurul tarafindan karara baglanir. Denetim sirketlerinin
nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi girketlerin hak ve

yiikiimliiliiklerine iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
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MADDE 16- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici maddeler
eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- 21/1/1998 tarihli ve 4325 say1l1 Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun miilga 8 inci maddesi ile 29/1/2004 tarihli ve
5084 sayil1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun miilga 5 inci maddesine gore, tizerlerinde yatirim yapilmak amactyla gercek veya tiizel kisilere
bedelsiz olarak devredilen veya siiresiz kullanma izni verilen tasinmazlarmn yatirimeilar tarafindan bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat edilmesi ve iki y1l iginde;

a) Taahhiit edilen yatirimin tamaminin gergeklestirilmesi ve anilan Kanunlarda 6ngériilen asgari
istihdam sayilarindan az olmamak kaydiyla istihdam sayisinin (her kisi i¢in en az bir ay olmak iizere)
bes yillik toplam iizerinden yiizde ellisinin saglanmasi, {iretime tamamen ya da kismen gecilmis olunmasi
ve ilgili idarelerden gerekli izinlerin alinmasi kosullariyla, baska bir isleme gerek olmaksizin tapu
kiitiiklerine veya s6zlesmelerine konulan serhler terkin edilir.

b) Taahhiit edilen yatirimin yiizde ellisi kadar asgari yatirim yapilmis olmasi ve anilan Kanunlarda
Ongoriilen asgari istihdam sayilarindan az olmamak kaydiyla istihdam sayisinin (her kisi i¢in en az bir
ay olmak tizere) bes yillik toplam iizerinden yiizde kirkinin saglandigimin ve iiretime kismen ge¢ildiginin
tespit edilmesi halinde, tasinmazin serhin kaldirilacag: tarihteki emlak vergi degerinin ilgili idarece genel
hiikiimlere gore tahsil edilmesinden sonra tapu kiitiiklerine konulan serhler terkin edilir.

¢) Taahhiit edilen yatirimin yiizde yirmi besi kadar asgari yatirim yapilmis olmasi halinde istihdam
sayisina bakilmaksizin tasinmazin serhin kaldirilacag tarihteki rayi¢ bedelinin ilgili idarece genel
hiikiimlere gore tahsil edilmesinden sonra tapu kiitiiklerine konulan serhler terkin edilir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerinden yararlanma talebinde bulunamayan ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat eden ve ayni siire icerisinde taahhiit ettigi yatirimin en
az ylizde onu kadar asgari yatirim yapmis olan yatirimcilar tarafindan iiretime gegilip gecilmedigine ve
istihdam sayisina bakilmaksizin devredilen veya siiresiz kullanma izni verilen tasimmazlarin eski maliki
idareler adma tescilleri saglanarak, bu taginmazlar {izerinde ilgili yatirimcilar adina dogrudan genel
hiikiimlere gore rayi¢ bedel karsiliginda hasilat pay1 alinmaksizin kirk dokuz y1l siireli irtifak hakki tesis
edilebilir veya kullanma izni verilebilir.

Yatirimcilara bedelsiz olarak devredilen ve yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi nedeniyle devir
islemi iptal edilerek tapuda eski maliki idare adina tescil edilen veya edilmek istenen, ancak dava konusu
edilmesi nedeniyle davast devam eden ve idarece herhangi bir tasarrufta bulunulmamis taginmazlar
hakkinda da, bu maddenin yiiriirliik tarihinde yukarida belirtilen sartlari tagimalari halinde bu madde
hiiktimleri uygulanir.”

“GECICI MADDE 15- 5084 sayili Kanunun miilga 5 inci maddesine gore tasmmazlar iizerinde
yatirim yapilmak amaciyla yatirimcilara bedelsiz olarak verilen ve uzatilan 6n izin siireleri ile kirk dokuz
yil siireli tesis edilen irtifak hakki veya verilen kullanma izinlerindeki yatirimi tamamlama siireleri;
yatirimetlar tarafindan talep edilmesi halinde, yiikiimliiliiklerin yatirimcinin kusuru disinda kamudan
kaynaklanan ve/veya tasinmaz maliki ilgili idarelerce kabul edilebilir sebeplerle yerine getirilmemesi ve
bu sebeplerin ayni1 idarelerce uygun goriilmesi halinde, dngoriilen siirelerin bitim tarihinden itibaren {i¢
yila kadar ilave siire verilmek suretiyle uzatilabilir.
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Bedelsiz kirk dokuz yil siireli irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen taginmazlarin
tizerinde taahhiit edilen yatirrmin kismen veya tamamen yapilmis olmasina kargin, 6ngdriilen yatirim ve
istihdam sartlarini tam olarak saglayamamis yatirimcilar tarafindan talep edilmesi halinde; Kanunun
Ongordiigii asgari istihdam sartindan asagi olmamak {izere taahhiit edilen istihdamin ve yatirimin en az
yiizde ellisinin saglanmasi, ilgili idarelerden gerekli izinlerin alinmasi halinde, kanunda belirtilen bes
yillik siire baglatilir. Istihdam sayis1 her kisi icin en az bir ay olmak iizere bes yillik ortalama {izerinden
degerlendirilir.

Bedelsiz kirk dokuz yil siireli irtifak hakki tesis edilen taginmazlarin {izerinde taahhiit edilen
yatirimin en az yiizde ellisini ger¢eklestiren yatirimcilar tarafindan talep edilmesi halinde; irtifak hakk:
tesis edilen tasinmaz, tasinmazin zemin bedeli ile iizerindeki bina ve tesislerin taginmaz maliki idareye
gecmesi gereken kisminin rayi¢ bedelleri izerinden yatirimciya dogrudan satilabilir.

Lehine kirk dokuz y1l siireli bedelsiz irtifak hakki tesis edilen veya kendisine kullanma izni verilen
yatirimcilar tarafindan dngoriilen siirede taahhiit edilen yatirimin en az yilizde onunu gergeklestiren
yatirimeilar tarafindan talep edilmesi halinde; bunlar lehine bedelsiz olarak tesis edilmis olan irtifak hakk1
veya verilen kullanma izni, hasilat pay1 alinmaksizin rayi¢ bedel {izerinden bedelliye doniistiirtilebilir.

Lehine bedelsiz kirk dokuz yil siireli irtifak hakki tesis edilen veya kendisine kullanma izni verilen
yatirimeilarm yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle bu islemleri iptal edilenlerden dava konusu
edilip davas1 devam edenler ve idarece herhangi bir tasarrufta bulunulmayan taginmazlar hakkinda da,
bu maddenin yiiriirlik tarihinde yukarida belirtilen sartlar1 tasiyan yatirimeilar i¢in de bu madde
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 17- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasina (s) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (s) bendi eklenmistir.

s) Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligmin kuracagi veya istirak edecegi sirketten smav
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet alimlar1,”

MADDE 18- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 53 {incii maddesinin (h) fikrasinin
birinci paragrafinda yer alan “li¢” ibaresi “dort” olarak degistirilmistir.

MADDE 19- 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagli Kullanimina {liskin Kanunun 6/C maddesinin altinc1 fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu Kanun kapsamindaki {iretim tesislerinin lisansi kapsamindaki inceleme ve denetimi EPDK
tarafindan yapilir veya gerektiginde masraflari ilgililerine ait olmak iizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek
denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. Denetim sirketleri ile ilgili
uygulamaya iliskin usul ve esaslar, Bakanlik goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 20- 25/5/2005 tarihli ve 5352 say1l1 Adli Sicil Kanununun 13 iincii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(2) Kamu kurum ve kuruluslari, mevzuatin adli sicil ve arsiv kaydi alinmasini 6ng6rdiigii hallerde,
ilgili kisilerle ilgili olarak adli sicil ve arsiv kayitlarinda sorgulama yapabilirler. Gergek kisiler
kendileriyle ilgili adli sicil ve arsiv kayitlarii, giivenli kimlik dogrulama araglarini kullanarak
sorgulayabilir, sonucu fiziki veya elektronik ortamda ilgilisine verebilirler.”

MADDE 21- 5352 sayili Kanunun 17 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 302)



— 68 —

MADDE 22- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasina, (i) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (j) bendi
eklenmis ve aynt maddenin dordiincii fikrasinin (a) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“j) Sigortal1 olmaksizin, 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Hakkinda Kanuna gore yurt disina gonderilen ve 6grenimini basariyla tamamlayarak yurda donenlerden
yiikiimlii bulundugu mecburi hizmet siiresini tamamlamis olanlarin, yurt disinda resmi 6grenci olarak
gecirmis olduklar1 6grenim siirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan kismi,”

“a) Birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (f), (g), (h) ve (j) bentleri geregi borglananlar, bor¢landigi
tarihteki 4 lincii maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gore,”

MADDE 23- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- (1) Gegici 38 inci maddenin dérdiincii fikrasi kapsaminda bulunanlardan 60
giin i¢inde bagvuru hakkini kullanmamis olanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 60 giin
icinde Kuruma bagvurmalart halinde, gegici 38 inci madde hiikiimlerinden yararlandirilir.”

“GECICI MADDE 43- 8/4/1929 tarihli ve 1416 say1li Ecnebi Memleketlere Génderilecek Talebe
Hakkinda Kanuna gore yurt disina génderilen ve 6grenimini basariyla tamamlayarak yurda donenlerden
yiikiimlii bulundugu mecburi hizmet siiresini tamamlamis olanlardan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten dnce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢alismaya baslamis olup gegici 4 iincli madde
kapsaminda ¢alismaya devam edenler; yurt disinda resmi 6grenci olarak gecirmis olduklart 6grenim
stirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan kisminin tamamini veya bir
bolimiinii, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren {i¢ ay ig¢inde veya mecburi hizmetlerini
tamamlayacaklari tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde miiracaat etmeleri ve miiracaatin kabul edildigi ay
itibariyle gegerli olan emekli kesenegine esas kazang tutari lizerinden ve borglanacaklart siireye iligkin
olarak hesaplanacak kesenek ve kurum karsilig1 toplamindan olusan yiikiimliilikk tutarinin tamamini
pesin olarak veya miiracaatin kabul tarihinden itibaren oniki ayda esit taksitler halinde 6demek suretiyle
borglanabilirler. Borcunu taksitler halinde ddeyecek olanlarin bor¢lanma iglemi sirasinda hesaplanan
aylik taksit tutar1, borcun 6dendigi tarihteki prime esas asgari kazanca oranlanarak, s6z konusu oran
ilgili ayin prime esas asgari kazanci ile ¢arpilir ve bulunan tutar, ilgili ayin taksit tutar1 kabul edilir.

Borcunun tamamini pesin 6deyenler ile taksit 6deme donemi sonunda borcunun tamamini 6demis
oldugu tespit olunanlarin borglanmig olduklart siireler, fiili hizmet siiresinin hesabinda ve istirak¢iligin
baslangi¢ tarihinin tespitinde dikkate alinir. Aylik taksitlerini zamaninda 6demeyenlerin dnceki aylara
iliskin olarak 6demis olduklari tutarlar, siiresi gecen son taksit tarihinden itibaren otuz giin iginde
ilgililere iade olunur.

Bu maddeye gore yapilacak bor¢lanma iglemlerine iliskin olarak birinci ve ikinci fikrada
diizenlenmemis olan hususlar hakkinda miilga hiikiimleri dahil 5434 say1li Kanun hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 24- 8/2/2007 tarihli ve 5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun 12 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanun kapsaminda organize sanayi bolgelerinde agilan mesleki ve teknik egitim okullarinda
6grenim goéren 6grencilerden 6gretim yili sonunda basarili olan her bir 6grenci i¢in, 2012-2013 egitim
ve 6gretim yilindan baglamak iizere, resmi okullarda 6grenim goren bir 6grencinin okul tiiriine gére
Devlete maliyetinin bir buguk katin1 gegmemek tizere, her egitim 6gretim y1li itibariyla Maliye Bakanlig:
ile Bakanlik tarafindan miistereken belirlenen tutarda, Bakanlik biitgesine bu amagla konulan 6denekten
egitim ve 6gretim destegi yapilabilir.
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Bakanlar Kurulu karartyla, bu Kanun kapsaminda organize sanayi bolgeleri diginda agilan mesleki
ve teknik egitim okullarinda 6grenim goren Ogrenciler icin de altinci fikradaki usul ve esaslar
gercevesinde egitim ve dgretim destegi yapilabilir.

S6z konusu egitim dgretim hizmetini sunan veya yararlananlarin, ger¢ek disi beyanda bulunmak
suretiyle fazladan 6demeye sebebiyet vermeleri durumunda bu tutarlar, iki kat1 ve kanuni faiziyle birlikte
ilgililerden miiteselsilen tahsil edilir. Bu fiillerin okullar tarafindan tekrar1 halinde, ayrica kurum agma
izinleri iptal edilir.

Egitim ve 6gretim desteginin verilme kriterleri, hangi egitim ve 6gretim alanlarina destek verilecegi
ile diger usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve Bakanlik¢a miistereken hazirlanan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 25- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun ikinci maddesinin iigiincii fikrasinin basina asagidaki
ibare eklenmistir.

“6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli () say1l1 listede yer alan mallardan
tahsil edilen dzel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere”

MADDE 26- 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi yiiriirlikten kaldirtlmistir.

MADDE 27- 3/12/2010 tarihli 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Denetimin yiiriitiilmesi ve kamu zararinin tespitinde asagidaki hususlara uyulur.

a) Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin mali nitelikteki
tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigimin tespitini
kapsayacak sekilde yapilir. S6z konusu hesap ve islemler diginda kalan diger hesap ve islemler ile diger
faaliyetler diizenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilemez. Yapilan diizenlilik denetiminin kapsamina
iliskin denetlenen kamu idaresi ile ortaya c¢ikan goriis farkliliklarinin nasil giderilecegi hususu
yonetmelikle diizenlenir.

b) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin
denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya yapilan is ve
islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel
bakimdan gerekliligi, 6lgiiliiliigd, etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekcelerle uygun
bulunmadig1 yo6niinde goriis ve Oneri igeren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu
diizenlenemez. Denetim raporlarinda, kamu idaresinin yerine gecerek belirli bir is ve islemin yapilmasini
veya belirli bir politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu idaresinin takdir yetkisini sinirlayacak
veya ortadan kaldiracak goriis ve talep iceren rapor diizenlenemez.

¢) Yapilan denetimler sonucunda, ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak ¢ikarilan tiiziik, kararname,
yonetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamay1 yonlendirmek iizere yetkilendirilmis olan kamu idareleri
tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriislere aykiri denetim raporu diizenlenemez. Ancak, bu
diizenlemelerin ilgili kanunlara aykir1 oldugu kanaatine varilir ve bu hususa Bagkanlik tarafindan da
istirak edilir ise diizenlenen rapor Baskanlik tarafindan ilgili mercilere gonderilir. flgili kamu idaresinin
Sayistay goriisiine katilmasi halinde ilgili diizenleme veya gériis usuliine uygun olarak diizeltilir. {1gili
kamu idaresinin Sayistay goriisiine katilmamasi halinde, Sayistay tarafindan gérevlendirilecek {i¢ uzman
denetgi ile ilgili kamu idaresi tarafindan goérevlendirilecek iki iiyeden olusacak komisyon tarafindan
diizenlenecek rapora gore islem yapilir.
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¢) Diizenlilik denetimi sonucunda diizenlenen raporda, yapilan denetimin kapsadigi is ve iglemler
ile bunlardan ilgili mevzuatina uygun oldugu tespit edilen hususlara da yer verilir. Bu hususlarin ilgili
Daireler tarafindan da uygun bulunmasi halinde ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik olmadig: takdirde
bu mevzuata uygun olarak ayni1 sekilde yapilan mali is ve islemler hakkinda da daha sonra mevzuata
aykirilik gerekge gosterilerek denetim raporu diizenlenemez.

d) Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda diizenlenen taslak denetim
raporlar1 denetim grup baskanliklar1 tarafindan Baskanliga sunulmadan dnce ii¢ uzman denetciden
olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak ¢ikarilan
tiiziik, kararname, yonetmelik ve ilgili Kanunlarda uygulamay1 yonlendirmek iizere yetkilendirilmis
olan kamu idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriisler ile bu fikrada yer alan diger
hususlara uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Rapor degerlendirme komisyonlarinin tesekkiilii ile
bunlarin calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 28- (1) 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendinden
sonra gelmek iizere agagidaki bent eklenmis ve dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “Bagkanlik”
ibaresi “Baskanlik ile Baskanligin kuracagi veya istirak edecegi sirketler” seklinde degistirilmistir.

j) Faaliyetleri ile ilgili olarak sirket kurmak, kurulmus sirketlere ortak olmak.”

MADDE 29- 6114 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “li¢”
seklinde, sekizinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “yedi” ibaresi “sekiz” seklinde degistirilmis ve
onbirinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“g) Baskanligin sinav faaliyetleri ile ilgili olarak kuracag veya istirak edecegi sirketler icin Bakanlar
Kuruluna teklifte bulunmak.”

MADDE 30- 6114 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasina (f) bendinden sonra gelmek
tizere asagidaki bentler ile dordiincii fikrasina (f) bendinden sonra gelmek {izere asagidaki bentler ve
maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“g) Drs {liskiler ve Is Gelistirme Daire Bagkanlig1,
§) Sinav Gorevlileri Yonetimi Daire Bagkanlig1.”

“g) Dis Iliskiler ve Is Gelistirme Daire Baskanlig1: Baskanlikca ilk defa yapilacak olan sinavlari
tanimlamak, sinav kabul kosullarin1 belirlemek, sinavla ilgili protokolleri hazirlamak, siav takvimini
olusturmak, sinav yonergeleri ve kilavuzlarin hazirlamak, smavlarin uygulanmasina yonelik is gelistirme
caligmalarini koordine etmek, sinav evrakinin basimi ve dagitimu ile ilgili isleri ve dis iliskileri yiirtitmek
Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

§) Siav Gorevlileri Yo6netimi Daire Baskanligi: Bagvuru merkezleri ve sinav koordinatdrliiklerinin
koordinasyonunu saglamak, sinavlarda gorev alacak olan personeli gorevlendirmek ve sinav iicretleri ile
ilgili islemleri yiiriitmek, dogrudan merkeze bagli temsilcilikleri yonetmek, Bagkan tarafindan verilen
diger gorevleri yapmak.”

“(5) Baskanlik, sinav faaliyetlerinin tamamini veya bir kismin1 kuracag: veya istirak edecegi
sirketler eliyle yiiriitebilir. Sirket kurulmasina veya kurulu sirketlere istirak edilmesine, yonetim
kurulunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.”

MADDE 31- 6114 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve oniiglincii fikrasinin dordiincii climlesine “gorevlendirilenlere” ibaresinden sonra gelmek
tizere “(kapali donem harig)” ibaresi ve oniiciincii fikranin sonuna “Memuriyet mahalli digina sinav gorevi
i¢in yurtiginde gorevlendirilenlere sinav iicreti disinda 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimleri uyarinca ayrica harcirah 6denmez.” climlesi ile maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 302)



71 -

“Baskan ve Baskan yardimcilar1 tam zamanli gérev yapar ve gorevleri siiresince, lisansiistii egitim
faaliyetleri ve bu Kanun uyarinca kurulan girket organlarinda alinan gérevler harig, baska hi¢bir kurum
veya kurulusta ticretli is goremez. Bunlara, sirket organlarinda aldiklar1 gorevleri nedeniyle sirket
kaynaklarindan yapilabilecek aylik 6deme tutari, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 34 iincii maddesine gore kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine
6denen miktarlar gecemez.”

“(17) Yurt dis1 temsilcilikler biinyesinde sinav koordinatorliigiiniin kurulacag: yerler ve siiresi ile
koordinatdrliiklerin ¢alisma usul ve esaslari, bu koordinatdrliiklerde gorevlendirilenlerin niteligi, gorev
stiresi ve 6denecek ticretler, koordinatdrlere yapilacak 6demeler disinda kalan diger harcamalarin neler
olacagina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(18) Soru hazirlama, denetleme ve degerlendirme konularinda ihtisaslagsmis dogent ve profesor
unvanl 6gretim iiyeleri, liniversitelerinin muvafakati ile Bagkanligin soru hazirlama ve denetleme
hizmetlerinde gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlerin sayisi onu gegemez. Gorevlendirilenler,
gorev siiresince kadrosunda bulundugu tiniversitede ayliksiz izinli sayilirlar ve bunlara 6 nc1 maddenin
ikinci fikrasi uyarinca bagkan yardimcilarina 6denen aylik ve sosyal yardimlarin yiizde doksani tutarinda
o0deme yapilir. Gorevleri siiresince, kadrolariyla ilgili 6zliik haklart devam eder ve bu siireler terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir. Gorevleri sona erenler, bagka bir isleme gerek kalmaksizin tiniversitedeki
kadrosuna geri doner. Bu fikra hiikiimlerine gore gorevlendirilen asli kadrolari esas alinarak belirlenecek
sigorta primi igveren pay1 veya 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
gegici 4 tincli maddesi kapsamina girenlerin emeklilik kesenegi kurum karsilig1 ve genel saglik sigortasi
primleri Bagkanlik tarafindan karsilanir.”

MADDE 32- 6114 sayili Kanunun 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “bir y1l” ibaresi
“alt1 ay”, “iki y1l” ibaresi de “bir y11” seklinde degistirilmistir.

MADDE 33- 6114 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin birinci climlesinde yer
alan “amaciyla,” ibaresinden sonra gelmek iizere “sorularin hazirlandigi, basildigi, dagitildigi, muhafaza

edildigi ve” ibaresi eklenmistir.

MADDE 34- 6114 sayili1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
15 inci maddesinin (b) fikrasi hitkkmii, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 12 nci maddesinin
ikinci fikrasinin yiiriirliige girdigi tarihten sonra 6 nci maddenin sekizinci fikrasi uyarmca
gorevlendirilenler hakkinda 31/12/2015 tarihine kadar uygulanir.”

MADDE 35- 31/3/2011 tarihli ve 6217 sayil1 Yargt Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gecici 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 2- Kiracimn Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk
ve kamu hukuku tiizel kisileri oldugu igyeri kiralarinda, 11/1/2011 tarihli ve 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar
Kanununun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346, 347 ve 354 tincli maddeleri 1/7/2012 tarihinden
itibaren 5 yil siireyle uygulanmaz. Bu halde, kira sdzlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan
konulara iliskin olarak sdzlesme serbestisi geregi kira s6zlesmesi hiikiimleri tatbik olunur.”

MADDE 36- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin yedinci fikrasina “il milli egitim miidiiri”
ibaresinden sonra gelmek {izere “il milli egitim miidiir yardimcis1” ibaresi ve ayn1 Kanun Hitkmiinde
Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 9- Bakanliga tahsis edilen serbest 6gretmen kadrolarindan bos bulunan 40.000
o0gretmen kadrosuna, 6260 sayili1 2012 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunundaki sinirlamalara tabi
olmadan 2012 yili i¢inde atama yapilabilir.”

MADDE 37- Ekli (1) say1li listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili Cetvelin Milli Egitim Bakanligi, Olgme, Segme
ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 ve Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumun Genel Miidiirliigiine
ait boliimiine eklenmistir.

GECICi MADDE 1- Her kademedeki askeri okullarda veya Silahli Kuvvetler hesabina fakiilte ve
yiiksekokullarda 6grenim gorenler ile Emniyet Teskilatinda gorevlendirilmek {izere her kademedeki
egitim kurumlarinda okutulanlardan 6grencilikle ilisigi kesilenler ile belirtilen egitim kurumlari veya bu
egitim kurumlar1 digindaki egitim kurumlarinda Devlet hesabina 6grenimi tamamlayip mecburi hizmet
yiikiimliiligiinii yerine getirmeyenlerden ilgili mevzuati geregince bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once bor¢lu hale gelip borcunun tamamini 6demeden veya mecburi hizmetini tamamlamadan vefat
edenlerin borg yiikiimliiliikleri ortadan kalkar. Bor¢lunun kendisi, miras¢ilar veya kefilleri hakkinda bu
madde kapsamindaki yiikiimliiliiklerle ilgili olarak baslamis olan borg takibi islemlerine son verilir.

“GECICIi MADDE 2- 15/6/2012 tarihinden 6nce 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci
maddesi uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu gelirlerinden yapilan vergi kesintileri i¢in dava agilmaz, agilmus
olan davalar yargilama gideri ve vekalet ticreti talep edilmeksizin karsilikli olarak sonlandirilir ve bu
davalara iliskin olarak bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra taraflara teblig edilen kararlar
uyarinca islem yapilmaz.”

GECICi MADDE 3- 278 sayili Kanunun, bu Kanunun 7 nci maddesiyle degistirilen 5 inci
maddesi, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte gérev yapan Baskan i¢in de uygulanir.

MADDE 38- Bu Kanunun 25 inci maddesi 1/1/2013 tarihinde, diger maddeleri yayim tarihinde
ylirlirlige girer.

MADDE 39- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin kendileri ve anilan
Kanuna gore belirlenecek bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerden, yurt iginde tedavilerinin yapilamamasi
nedeniyle usuliine uygun olarak tedavi amaciyla yurt disina gonderilenlerin refakatcilerine, yurt disinda
tedavi siiresi ile sinirli olmak iizere ve belgelendirmeleri kosuluyla 6demis olduklari konaklama bedelleri,
5510 sayili Kanunun 66 nc1 maddesi geregince Sosyal Giivenlik Kurumunca ddenecek giindeliklere
ilave olarak ve anilan Kurum tarafindan her bir giin i¢in 6denecek yurt dist giindelik tutarin1 gegmemek
tizere, ilgililerin gorevli olduklari kurumlari tarafindan ayrica 6denir.

Bu hiikiim, 5510 say1l1 Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten dnce ilgili mevzuati uyarinca usuliine
uygun olarak alinmis saglik kurulu raporu ile refakatli olarak yurt diginda tedaviye gonderilmis olup, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte tedavileri devam eden hastalarin refakatgileri hakkinda da uygulanir.

Ikinci fikra kapsamma girenlerin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki déneme iligkin
konaklama bedelinin ddenebilmesi i¢in, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde hak
sahiplerince kurumlarima miiracaat edilmesi gerekir. Bu madde kapsamindaki konaklama giderleri, tedavi
goren kisinin ilgili oldugu kurum tarafindan karsilanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve Saglik Bakanliginca miistereken belirlenir.”

MADDE 2- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 23 - 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremler
sonucunda igyerlerinin agir hasar gérmesi nedeniyle hak sahibi olup da kendilerine teslim edilen
igyerlerini son iki yil i¢inde fiilen kullanmayanlardan; bor¢lanmasini yapmasina ragmen {ist {iste ii¢
taksidini 6dememis olanlarin veya taksitlerini 6demekle birlikte kendi istekleriyle hak sahipliginden
vazgegtiklerini bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay icerisinde yazili olarak beyan
edenlerin hak sahipligi, il idare kurulu karartyla diisiiriiliir. Hak sahipligi diigiiriilenlerden tazminat
alinmaz. Hak sahipliginin diigiiriildiigii tarihe kadar hak sahipleri tarafindan denen tutar, Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanlig1 tarafindan kanuni faizi ile birlikte hak sahibine geri 6denir. Hak sahipligi
diistirtilen kisilere ait igyerleri, bu Kanunun 31 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilir.”

MADDE 3- 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil1 Tasit Kanununun 4 iincii maddesine bagli (1) sayili
cetvelde “TBMM Baskanlik Divani iiyeleri, Komisyon Baskanlar1 ve Grup Baskanvekilleri” ibaresinin
karsisinda yer alan “50” ibaresi “60” olarak degistirilmistir.

MADDE 4- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 180 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki y1l” ibaresi “alt1 ay” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 5- 16/8/1961 tarihli ve 351 say1li Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun
7 nci maddesinin sekizinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “bes yila kadar” ibaresi “oniki yila kadar”
seklinde degistirilmistir.
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MADDE 6- 17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Kurulmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentleri asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“d) Kurum biinyesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yapan merkezlerde, enstitiilerde ve
birimlerde gelistirilen teknolojilerin {iretimde ve ihtiyag duyulan alanlarda kullanilmasini, tanitilmasini
veya bunlardan daha kolay yararlanilmasini saglamak icin gerekli ortamlar1 ve yonetim ydntemlerini
hazirlamak ve bu teknolojilerin iilke ekonomisine, sinai ve sosyal gelismeye katkida bulunacak ticari
degerlere doniismesini saglamak, bu amagla ilgili Bakanin onayi iizerine sirket kurmak, kurulmus
sirketlere ortak olmak;”

“e) Kamu ve 6zel sektoriin teknolojik arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerine etkin katilimini
saglayacak tesvik ve destek sistemlerini gelistirmek ve uygulamak; erken asamadaki gelisme potansiyeli
olan buluslarin ticarilestirilmesi amaciyla faaliyet gosteren tiizelkisi ve fonlar1 desteklemek, ayrica bu
amagla sirket kurmak, kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak; kamu ve 6zel sektdriin arastirma,
gelistirme ve yenilik faaliyetleri sonucu elde edecekleri ciktilarin ticari degere doniistiiriilmesini
desteklemek; sanayinin iiniversite ve arastirma kurum ve kuruluslar ile is birligi yapmasini saglayacak
programlar gelistirmek ve bu is birliginin somut hale doniisebilecegi ortamlar olusturmak; bu alanlarda
girisimciligi desteklemek; fikri ve smai haklara iliskin destek vermek; bu bentte sayilan amaglarla Bilim
Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminatli veya bir defaya mahsus olmak iizere
teminat alinmaksizin, hibe niteliginde ve/veya geri ddemeli destekler vermek ve 6n 6demede bulunmak;”

“Kurum sayilan gorevlerini yerine getirmek amaciyla, kulucka merkezi, teknoloji merkezi, teknoloji
transfer ofisleri, proje gelistirme ve bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi, bilim parki ve benzerlerini
kurmak ve desteklemek, yurtdisi irtibat biirolar1 kurmak, destek programlari olusturmak, is birligi aglar
ve kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari, bilim fuari, yarisma ve benzeri etkinlikleri
diizenlemek ve desteklemek, 6diil, burs ve tesvik ikramiyesi vermek, Bilim Kurulu tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminat alinmaksizin hibe ve/veya kredi olarak sermaye
destegi vermek ve 6n ddemede bulunmak ve yukarida belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili
her tiirlii faaliyette bulunmak ve gerekli destegi saglamak yetkisini haizdir.”

MADDE 7- 278 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine, (10) numarali alt
bentten sonra gelmek iizere asagidaki alt bentler eklenmis, mevcut (11) numarali alt bent (13) numarali
alt bent olarak teselstil ettirilmistir.

“11) Kurumun amaci ve gorevleri ile ilgili hususlarda kulugka ve teknoloji merkezleri, proje
gelistirme ve bilgi aktarim merkezleri, teknoloji transfer ofisleri, miize, bilim parki, bilim merkezi, yurtdist
irtibat biirolar1 ve benzeri olusumlarin kurulmasina, yonetimine ve desteklenmesi ile bu konularda gerekli
destek programlarmin olusturulmasina ve bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bendi
kapsaminda sirket kurmaya ve kurulmus bir sirkette pay sahibi olmaya karar vermek.”

“12) Kurum biinyesinde elde edilen tiim fikri ve sinai haklarin bedelli veya bedelsiz olarak
devredilmesine, alinan lisans izninin verilmesine veya bu haklarin konusu iiriinlerin iiretim ve satisinin
yapilmasina ve bu amagla sirket kurulmasinin ilgili Bakana teklif edilmesine karar vermek.”

MADDE 8- 278 say1li Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii fikrasinin birinci climlesinde yer alan
“li¢” ibaresi “dort” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9-22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet [sleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “on bes” ibaresi “kirk” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 10- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 59 uncu maddesinde yer
alan “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel
Sekreter Sekreterligine,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginda Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ve Baskanlik Miisavirligine,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 62- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki ilk yiiksekogretime giris ve
yerlestirme iglemlerine miinhasir olmak iizere, bu Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinin (b), (d)
ve (f) bentleri uyarinca adaylarin merkezi sinavlardan almis oldugu puanlara ilave edilecek ortadgretim
bagar1 puanlar Yiiksekogretim Kurulunca belirlenmis olan usul ve esaslara gore hesaplanir.”

MADDE 12- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun ek 7 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bakima muhtag 6ziirlii ve 6ziirliiye evde ikametgahinda bakim hizmeti veren kisi; 6ziirlii bireye
diisen gelirin birinci fikrada belirtilen gelir 6lgiitiinii agmas1 halinde, en geg {i¢ ay iginde s6z konusu
gelir degisikligini il miidiirliigiine bildirmek zorundadir. Gelir degisikliginin bu tarihten sonra bildirilmesi
ya da il midiirliigiince bu durumun re’sen tespit edilmesi halinde bakim hizmeti verilmesi dolayistyla
yapilan demeler durdurulur ve sdz konusu degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren, yasal faizi ile
birlikte, bakim hizmetini veren kisiden genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir.”

MADDE 13- 2828 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce bu Kanunun ek 7 nci maddesine
istinaden kendilerine dziirliiye ikametgahinda bakim hizmeti vermesi dolayisiyla 6deme yapilmus kisilere
anilan maddenin birinci fikrasinda belirtilen gelir dl¢iitiiniin asilmasi nedeniyle yersiz olarak 6denen
tutarlar birinci fikrada belirtilen gelir dl¢iitiiniin gegildigi oranda yasal faizi ile birlikte takip ve tahsil
edilir. S6z konusu gelir dlgiitiiniin bir kat veya daha fazla asilmas: halinde yapilan yersiz 6demenin
tamam yasal faizi ile birlikte tahsil edilir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bu kapsamda
tahsil edilmis olan tutarlar bakimindan ilgili kisiler lehine hicbir sekilde alacak hakki dogmaz.”

MADDE 14- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun 41 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Ogrenim sartlari:

Ogrenim durumu bakimindan en az ilkokul diizeyinde egitim almis olmalar1,”

MADDE 15- 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 68 inci
maddesinden sonra gelmek tizere agsagidaki 68/A maddesi eklenmistir.

“Oncelikle uygulanacak hiikiim

MADDE 68/A- Tiirkiye Cumhuriyeti adina 16/11/2001 tarihinde Cape Town’da imzalanan ve
10/3/2011 tarihli ve 6192 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Taginir Donanim Uzerindeki
Uluslararas1 Teminatlar Hakkinda S6zlesme” ve “Taginir Donanim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar
Hakkinda Sozlesmeye iliskin Hava Aract Donanimina Ozgii Konulara Dair Protokol” ile kanunlarin
aynt konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda “Tasinir Donanim
Uzerindeki Uluslararas: Teminatlar Hakkinda Sézlesme” ve “Tasinir Donanim Uzerindeki Uluslararasi
Teminatlar Hakkinda Sézlesmeye Iliskin Hava Araci Donanimina Ozgii Konulara Dair Protokol”
hiikiimleri esas alinir.”
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MADDE 16- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20 - 2840 say1li Kanuna ekli listedeki linyit ruhsatlari ile daha sonra bu sahalarla
birlestirilmek suretiyle 2840 sayil1 Kanun kapsamina dahil olan sahalar, 24/11/1994 tarihli ve 4046 say1ili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna gore Ozellestirme Idaresi Baskanlig: tarafindan 6zellestirilir.”

MADDE 17-29/5/1986 tarihli ve 3294 say1l1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanununun
2 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Ayrica, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya
gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek dl¢iitlere gore; hane igindeki kisi basina
diisen geliri, onalt1 yagindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik net asgari iicretin 1/3 {inden az olan kisilerden
fakir ve muhtag durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir.

Afetlerden zarar gorenler ve sehit yakinlari ile gaziler ise, Fon Kurulu ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve siireler cergevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan
yararlandirtlir.”

MADDE 18- 3294 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Sosyal yardimlarin ve desteklerin haczedilemezligi

EK MADDE 2- Bu kanun geregince yapilan yardimlar ve proje destekleri ile 1/7/1976 tarihli ve
2022 sayil1 65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun geregince verilen yaslilik ve 0Oziirli yardimlari, kisinin muvafakati olsa bile
haczedilemez, bagkasina devir ve temlik edilemez.”

MADDE 19- 26/10/1990 tarihli ve 3671 say1li Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek,
Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- TBMM Bagkanliginca Milletvekilleri, Yasama Organi eski tiyeleri ile disaridan
atanan bakanlara verilen kimlik belgesi tiim resmi ve 6zel kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi
kimlik hiikmiindedir.”

MADDE 20- 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 5 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 5- OSB, miitesebbis heyetin basvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karari
cercevesinde kamulastirma islemleri yapabilen veya yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir.

Arazinin miilkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yiikiimliiliigii OSB
tiizel kisiligine aittir.”

MADDE 21- 4562 sayili1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce Bakanlikga verilen kamu yarari
kararlarinin uygulanmasina yonelik olarak Organize Sanayi Bolgeleri tarafindan tesis edilen
kamulastirma islemleri bu Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda kabul edilir.”

MADDE 22- 20/2/2001 tarihli ve 4628 say1l1 Elektrik Piyasast Kanununun 2 nci maddesinin
dordiincii fikrasinin (¢) bendinin sekizinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“4046 sayili Kanun cergevesinde yapilan ozellestirme sonrast elektrik dagitim tesislerinin
iyilestirilmesi, gli¢lendirilmesi ve genisletilmesi i¢in yapilan yatirimlarin miilkiyeti kamuya aittir.
Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve varliklarima iliskin her tiirlii isletme ile yatirim planlamasi ve
uygulamasinda onay ve degisiklik yetkisi Kurula aittir. Kurul, hizmetin verilmesini saglayacak
yatirimlarin teklif edilmemesi halinde talep eder ve onaylanmis yatirimlar gerceklestirilmedigi takdirde
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lisans iptal edilerek yeniden ihale yapilir. Kanun kapsaminda tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin
her tiirlii denetimi Bakanlik tarafindan yapilir. Bakanlik bu denetimi bu konuda ihtisas sahibi olan kamu
kurum ve kuruluslarina yetki devri suretiyle veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin
almak suretiyle yaptirabilir. Bu kapsamda diizenlenecek denetim raporlart Kuruma bildirilir. Denetim
raporu sonucuna gore gerekli yaptirim ve islemler Kurul tarafindan karara baglanir. Denetim sirketlerinin
nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak ve
yiikiimliiliiklerine iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 23- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanununun gegici 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin ilk paragrafinin son iki ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis,
ikinci paragrafinin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ikinci paragrafindan sonra gelmek iizere
asagidaki paragraf eklenmis, ligiincli paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis ve son paragrafi
yiirlirlikten kaldirilmisgtir.

“Lisansin verilmesinden itibaren dagitim girketinin sistem kullanim bedeli (birim hizmet ve amortisman
bedeli) 0,05555 ABD Dolar/m3 karsilig1 TL, sistem kullanim bedeli (tagima bedeli) 0,0077 ABD Dolar/m3
karsilig1 TL olarak uygulanir. Bu tarifenin uygulanmasina, dagitim sirketinin hisselerinin dzellestirilmesine
dair hisse satig sozlesmesinin imza tarihini takip eden on yil siiresince devam edilir.”

“Bu paragrafin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde Bagkent Dogalgaz Dagitim
Anonim Sirketinin sermayesinde bulunan yiizde yirmi oranindaki hisse de Ozellestirme Yiiksek Kurulu
tarafindan &zellestirme kapsam ve programina aliarak daha 6nceden &zellestirme kapsam ve programina
alinmus yiizde seksen oranindaki hisse ile birlikte blok satis yontemi uygulanmak suretiyle Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi tarafindan 4046 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde 6zellestirilir. Baskent Dogalgaz
Dagitim Anonim Sirketi hakkinda 4646 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin 4 numarali bendinin (g) alt
bendinin altinct ve yedinci paragraflari uygulanmaz.”

“Bagkent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketine ait yiizde yiiz oranindaki hissenin 6zellestirilmesine
dair hisse satis sozlesmesi ile elde edilecek gelirden Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yapilan
ozellestirme giderleri diigiildiikten sonra kalan tutardan; Oncelikle EGO Genel Midiirliigiiniin
25/5/2007 tarihine kadar olan dogalgaz alim anapara borglart BOTAS Genel Miidiirliigiine 6denir.
BOTAS Genel Miidiirliigiiniin alacagini olusturan tiim bu borglara ait faizler ile ferileri ve cezalart silinir.
BOTAS Genel Miidiirliigiine 6demenin yapilmasini miiteakip kalan tutardan; Hazine Garantisi altinda
ve dig borcun ikrazi sureti ile EGO Genel Miidiirliigiine dogal gaz uygulama projeleri kapsaminda
saglanan dis kredilerden, anlagmalar ¢er¢cevesinde Hazine Miistesarlig1 tarafindan kreditdrlere 6denen
tutarlar, kreditorlere yapilan 6deme doviz cinsleri iizerinden 6demenin yapilacagr tarihte gegerli olan
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru esas almarak Hazineye 6denir. Odemenin
yapilmasini takiben Hazinenin bu kredilere iliskin faiz ve gecikme cezalari ile ferileri ve cezalardan
kaynaklanan alacaklari, biitgenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin terkin edilir. Hazineye
6demenin yapilmasini miiteakip kalan tutardan; EGO Genel Miidiirligii ile Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin hisse satis sdzlesmesi imza tarihi itibariyle Bagkent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi
bilancosunda kayitli borglari ve 6deme tarihleri itibariyle hesaplanacak faiz ve ferileri ile birlikte Bagkent
Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketine ddenir. Hisse satig sozlesmesi bedelinin vadeli olarak 6denmesi
durumunda, vade tarihlerinde yapilacak 6demeler, BOTAS Genel Miidiirliigii, Hazine ve Baskent
Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketine esit oranda aktarilir.”
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MADDE 24- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- 4325 sayili Kanunun miilga 8 inci maddesi ile 5084 say1li Kanunun miilga
5 inci maddesine gore, iizerlerinde yatirim yapilmak amaciyla gergek veya tiizel kisilere bedelsiz olarak
devredilen veya siiresiz kullanma izni verilen tasinmazlarin yatirimecilar tarafindan bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢cinde miiracaat edilmesi ve iki yil i¢inde;

a) Taahhiit edilen veya varsa yatirim tesvik belgesinde 6ngoriilen yatirimin tamaminin gergeklestirilmesi
ve anilan Kanunlarda 6ngoriilen asgari istthdam sayilarindan az olmamak kaydiyla istihdam sayisinin (her
kisi i¢in en az bir ay olmak iizere) bes yillik toplam tizerinden yiizde ellisinin saglanmasi, iiretime tamamen
ya da kismen gegilmis olunmast ve ilgili idarelerden gerekli izinlerin alinmasi kosullariyla, tagmmazin serhin
kaldirilacagr tarihteki rayic bedelinin yiizde tigliniin ilgili idarece genel hiikiimlere gore tahsil edilmesinden
sonra baska bir igleme gerek olmaksizin tapu kiitiiklerine veya sdzlesmelerine konulan serhler terkin edilir.

b) Taahhiit edilen veya varsa yatirim tesvik belgesinde dngériilen yatirimin yiizde altmisi kadar
asgari yatirim yapilmis olmasi ve anilan Kanunlarda 6ngoriilen asgari istihdam sayilarindan az olmamak
kaydiyla istihdam sayisinin (her kisi i¢in en az bir ay olmak {izere) bes yillik toplam {izerinden yiizde
kirkinin saglandigimin ve iiretime kismen gecildiginin tespit edilmesi halinde, taginmazin serhin
kaldirilacag: tarihteki rayi¢ bedelinin yarisinm ilgili idarece genel hiikiimlere gore tahsil edilmesinden
sonra tapu kiitiiklerine konulan serhler terkin edilir.

c¢) Taahhiit edilen veya varsa yatirim tesvik belgesinde 6ngoriilen yatirimin yiizde otuz besi kadar
asgari yatirim yapilmis olmasi halinde istihdam sayisina bakilmaksizin tasinmazin serhin kaldirilacagi
tarihteki rayi¢ bedelinin ilgili idarece genel hiikiimlere gore tahsil edilmesinden sonra tapu kiitiiklerine
konulan serhler terkin edilir.

Yatirimcilara bedelsiz olarak devredilen ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle devir
islemi iptal edilerek tapuda eski maliki idare adina tescil edilen veya edilmek istenen, ancak dava konusu
edilmesi nedeniyle davasit devam eden ve idarece her hangi bir tasarrufta bulunulmamis tasinmazlar
hakkinda da, bu maddenin yiiriirliik tarihinde yukarida belirtilen sartlari tagimalari halinde bu madde
hiiktimleri uygulanir.”

MADDE 25- 4706 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- 5084 sayili Kanunun miilga 5 inci maddesine gore tasinmazlar {izerinde
yatirim yapilmak amaciyla yatirimcilara bedelsiz olarak verilen ve uzatilan 6n izin siireleri ile kirk dokuz
yil siireli tesis edilen irtifak hakki veya verilen kullanma izinlerindeki yatirimi tamamlama siireleri;
yatirimeilar tarafindan talep edilmesi halinde, yilikiimliiliiklerin yatirnmeimin kusuru disinda kamudan
kaynaklanan ve/veya tasinmaz maliki ilgili idarelerce kabul edilebilir sebeplerle yerine getirilmemesi ve
bu sebeplerin ayni1 idarelerce uygun goriilmesi halinde, dngoriilen siirelerin bitim tarihinden itibaren {i¢
yila kadar ilave siire verilmek suretiyle uzatilabilir.

Bedelsiz kirk dokuz yil siireli irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen taginmazlarin
iizerinde taahhiit edilen yatirimin kismen veya tamamen yapilmis olmasina karsin, dngdriilen yatirim ve
istihdam sartlarin1 tam olarak saglayamamis yatirimcilar tarafindan talep edilmesi halinde; Kanunun
Ongordiigii asgari istihdam sartindan asagi olmamak iizere taahhiit edilen istithdamin ve yatirimin en az
ylizde ellisinin saglanmasi, ilgili idarelerden gerekli izinlerin alinmasi halinde, kanunda belirtilen bes
yillik siire baslatilir. Istihdam sayis1 her kisi icin en az bir ay olmak iizere bes yillik ortalama iizerinden
degerlendirilir.
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Bedelsiz kirk dokuz yil siireli irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin {izerinde taahhiit edilen
yatirimin en az yiizde ellisini gergeklestiren yatirimcilar tarafindan talep edilmesi halinde; irtifak hakki
tesis edilen taginmaz, tasinmazin zemin bedeli ile {izerindeki bina ve tesislerin taginmaz maliki idareye
gecmesi gereken kisminin rayi¢ bedelleri lizerinden yatirimciya dogrudan satilabilir.

Lehine bedelsiz kirk dokuz yil siireli irtifak hakki tesis edilen veya kendisine kullanma izni verilen
yatirimeilari yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle bu islemleri iptal edilenlerden dava konusu
edilip davasi devam edenler ve idarece her hangi bir tasarrufta bulunulmayan tasinmazlar hakkinda da,
bu maddenin yiiriirliik tarihinde yukarida belirtilen sartlar1 tasiyan yatirimeilar i¢in de bu madde
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 26- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“t) Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligimin kurdugu veya istirak ettigi sirketten smav
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet alimlar1,”

MADDE 27- 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (h) fikrasinin birinci paragrafinda yer alan
“lic” ibaresi “dort” olarak degistirilmistir.

MADDE 28- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 81 inci maddesinin besinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tiizel kisi temsilcisi gergek kisilerin, temsil ettikleri tiizel kisinin tescili ana sdzlesmeleri geregince
temsil ve baglayici islem yapma yetkisine sahip olduklarina dair diizenlenmis noter tasdikli imza
sirkiilerinin oy kullanma sirasinda ibrazi gerekir. Ibraz edilen imza sirkiisiiniin bir fotokopisi oy
kullanilan sandik kurulu bagkanina teslim edilir.”

MADDE 29- 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amach Kullammina Iliskin Kanunun 6/C maddesinin altmci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun kapsamindaki iiretim tesislerinin lisans1 kapsamindaki inceleme ve denetimi EPDK
tarafindan yapilir veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak tlizere EPDK tarafindan
yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. Denetim
sirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslar, Bakanlik goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 30- 25/5/2005 tarihli ve 5352 say1l1 Adli Sicil Kanununun 13 iincii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(2) Kamu kurum ve kuruluslari, mevzuatin adli sicil ve arsiv kaydi alinmasini 6ngordiigii hallerde,
Adalet Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde ilgili kisiler hakkinda adli sicil ve arsiv
kayitlarinda sorgulama yapabilirler. Gergek kisiler kendileriyle ilgili adli sicil ve arsiv kayitlarini, giivenli
kimlik dogrulama araglarini kullanarak sorgulayabilir, sonucu fiziki veya elektronik ortamda ilgilisine
verebilirler.”

MADDE 31- 5352 sayili Kanunun 17 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 32- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayil1 Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gegici 2 nci ve 3 iincii maddelerinde yer alan
“yedi y11” ibareleri “sekiz y1l” seklinde degistirilmis, maddelere asagidaki fikra eklenmistir.

“Standartlarin izlenmesi ve denetimine iliskin usul ve esaslar, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca bir yil igerisinde ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
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MADDE 33- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve dordiincii fikrasinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“j) Sigortal1 olmaksizin, 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Hakkinda Kanuna gore yurt disina gonderilen ve 6grenimini basariyla tamamlayarak yurda donenlerden
yiikiimlii bulundugu mecburi hizmet siiresini tamamlamis olanlarin, yurt disinda resmi 6grenci olarak
gecirmis olduklar1 6grenim siirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan kismi,”

“a) Birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (f), (g), (h) ve (j) bentleri geregi borglananlar, bor¢landigi
tarihteki 4 tincii maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gore,”

MADDE 34- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- Gegici 38 inci maddenin dérdiincii fikras1 kapsaminda bulunanlardan 60 giin
icinde bagvuru hakkini kullanmamis olanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 60 giin
icinde Kuruma bagvurmalart halinde, gegici 38 inci madde hiikiimlerinden yararlandirilir.”

MADDE 35- 5510 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 43- 1416 sayili Kanuna gore yurt disina génderilen ve dgrenimini basartyla
tamamlayarak yurda doénenlerden yiikiimlii bulundugu mecburi hizmet siiresini tamamlamis olanlardan,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢alismaya
basglamis olup gegici 4 iincii madde kapsaminda ¢alismaya devam edenler; yurt disinda resmi 6grenci
olarak gegirmis olduklar1 6grenim siirelerinin 18 yasinim tamamlanmasindan sonraki déneme ait olan
kisminin tamamint veya bir boliimiinii, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde veya
mecburi hizmetlerini tamamlayacaklar: tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde miiracaat etmeleri ve miiracaatin
kabul edildigi ay itibariyle gegerli olan emekli kesenegine esas kazang tutar1 izerinden ve borglanacaklari
stireye iligkin olarak hesaplanacak kesenek ve kurum karsil1g1 toplamindan olusan yiikiimliiliik tutarmin
tamamini pesin olarak veya miiracaatin kabul tarihinden itibaren oniki ayda esit taksitler halinde ddemek
suretiyle borglanabilirler. Borcunu taksitler halinde ddeyecek olanlarin bor¢lanma iglemi sirasinda
hesaplanan aylik taksit tutari, borcun 6dendigi tarihteki prime esas asgari kazanca oranlanarak, séz
konusu oran ilgili ayin prime esas asgari kazanci ile ¢arpilir ve bulunan tutar, ilgili aymn taksit tutar1
kabul edilir.

Borcunun tamamini pesin ddeyenler ile taksit 6deme donemi sonunda borcunun tamamini 6demis
oldugu tespit olunanlarin bor¢lanmig olduklart siireler, fiili hizmet siiresinin hesabinda ve istirak¢iligin
baslangic tarihinin tespitinde dikkate alinir. Aylik taksitlerini zamaninda 6demeyenlerin 6nceki aylara
iliskin olarak ddemis olduklar tutarlar, siiresi gecen son taksit tarihinden itibaren otuz giin iginde
ilgililere iade olunur.

Bu maddeye gore yapilacak bor¢lanma islemlerine iliskin olarak birinci ve ikinci fikrada
diizenlenmemis olan hususlar hakkinda miilga hiikiimleri dahil 5434 say1il1 Kanun hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 36- 8/2/2007 tarihli ve 5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun 12 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanun kapsaminda organize sanayi bolgelerinde agilan mesleki ve teknik egitim okullarinda
O0grenim goéren her bir 6grenci igin, 2012-2013 egitim ve 6gretim yilindan baglamak iizere, resmi
okullarda 6grenim goéren bir 6grencinin okul tiiriine gére Devlete maliyetinin bir buguk katini1 gegmemek
iizere, her egitim 6gretim yili itibariyla Maliye Bakanligi ile Bakanlik tarafindan miistereken belirlenen
tutarda, Bakanlik biit¢esine bu amagla konulan 6denekten egitim ve 6gretim destegi yapilabilir.
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Bakanlar Kurulu karartyla, bu Kanun kapsaminda organize sanayi bolgeleri diginda agilan mesleki
ve teknik egitim okullarinda 6grenim goren Ogrenciler i¢in de altinci fikradaki usul ve esaslar
cercevesinde egitim ve dgretim destegi yapilabilir.

S6z konusu egitim dgretim hizmetini sunan veya yararlananlarin, gercek dis1 beyanda bulunmak
suretiyle fazladan 6demeye sebebiyet vermeleri durumunda bu tutarlar, iki kat1 ve kanuni faiziyle birlikte
ilgililerden miiteselsilen tahsil edilir. Bu fiillerin okullar tarafindan tekrar1 halinde, ayrica kurum agma
izinleri iptal edilir.

Bu konu ile ilgili 6grenci basar1 durumu da dahil olmak iizere destek verilme kriterleri, hangi egitim
ve dgretim alanlarina destek verilecegine dair kurallar ile diger usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve
Bakanlik¢a miistereken hazirlanan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 37- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil1 il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin iigiincii fikrasinin bagma asagidaki
ibare eklenmistir.

“6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) say1li listede yer alan
mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere”

MADDE 38-29/5/2009 tarihli ve 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Y dnetimi Bagkanligimin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrast yiiriirlikten kaldirilmistir.

MADDE 39- 3/12/2010 tarihli 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci maddesine agagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Denetimin yiiriitiilmesi ve kamu zararinin tespitinde asagidaki hususlara uyulur:

a) Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin mali nitelikteki
tlim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini
kapsayacak sekilde yapilir. S6z konusu hesap ve islemler disinda kalan diger islem ve faaliyetler
diizenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilemez. Yapilan diizenlilik denetiminin kapsamina iligkin
denetlenen kamu idaresi ile ortaya ¢ikan goriis farkliliklarinin nasil giderilecegi hususu yonetmelikle
diizenlenir.

b) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve
islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya
yapilan ig ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasina ragmen,
yonetsel bakimdan gerekliligi, dl¢iililugi, etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekcelerle
uygun bulunmadig1 yoniinde goriis ve Oneri igeren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu
diizenlenemez. Denetim raporlarinda, kamu idaresinin yerine gegerek belirli bir i ve islemin yapilmasini
veya belirli bir politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu idaresinin takdir yetkisini sinirlayacak
veya ortadan kaldiracak goriis ve talep igeren rapor diizenlenemez.

¢) Yapilan denetimler sonucunda, ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak ¢ikarilan tiiziik, kararname,
yonetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamay1 yonlendirmek iizere yetkilendirilmis olan kamu idareleri
tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriislere aykiri denetim raporu diizenlenemez. Ancak, bu
diizenlemelerin ilgili kanunlara aykiri oldugu kanaatine varilir ve bu hususa Bagkanlik tarafindan da
istirak edilir ise diizenlenen rapor Baskanlik tarafindan ilgili mercilere gonderilir. [lgili kamu idaresinin
Sayistay goriisiine katilmas: halinde ilgili diizenleme veya gériis usuliine uygun olarak diizeltilir. {1gili
kamu idaresinin Sayistay goriisiine katilmamasi halinde, Sayistay tarafindan gérevlendirilecek ii¢ uzman
denetci ile ilgili kamu idaresi tarafindan gorevlendirilecek iki tiyeden olusacak komisyon tarafindan
diizenlenecek rapora gore islem yapilir.
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¢) Diizenlilik denetimi sonucunda diizenlenen raporda, yapilan denetimin kapsadigi is ve iglemler
ile bunlardan ilgili mevzuatina uygun oldugu tespit edilen hususlara da yer verilir. Bu hususlarin ilgili
Daireler tarafindan da uygun bulunmasi halinde ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik olmadig1 takdirde
bu mevzuata uygun olarak ayni sekilde yapilan mali is ve islemler hakkinda da daha sonra mevzuata
aykirilik gerekce gosterilerek denetim raporu diizenlenemez.

d) Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda diizenlenen taslak denetim
raporlar1 denetim grup baskanliklar1 tarafindan Baskanliga sunulmadan 6nce ii¢ uzman denetciden
olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak ¢ikarilan
tiiziik, kararname, yonetmelik ve ilgili Kanunlarda uygulamay1 yonlendirmek iizere yetkilendirilmis
olan kamu idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriisler ile bu fikrada yer alan diger
hususlara uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Rapor degerlendirme komisyonlarmin tesekkiilii ile
bunlarin ¢aligma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 40- 17/2/2011 tarihli ve 6114 say1li Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve
dordiincii fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “Bagskanlik” ibaresi “Bagkanlik ile Bagkanligin kuracagi
veya istirak edecegi sirketler” seklinde degistirilmistir.

“j) Faaliyetleri ile ilgili olarak sirket kurmak, kurulmus sirketlere ortak olmak.”

MADDE 41- 6114 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “li¢”
seklinde, sekizinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “yedi” ibaresi “sekiz” seklinde degistirilmis ve
on birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“g) Baskanligin sinav faaliyetleri ile ilgili olarak kuracagi veya istirak edecegi sirketler icin Bakanlar
Kuruluna teklifte bulunmak.”

MADDE 42- 6114 sayili Kanunun;
a) 5 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.
“g) Dis Iliskiler ve Is Gelistirme Daire Baskanlig1.
&) Sinav Gorevlileri Yonetimi Daire Bagkanligi.”
b) 5 inci maddesinin dordiincii fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“g) Drs Iliskiler ve Is Gelistirme Daire Baskanlig1: Baskanlikca ilk defa yapilacak olan sinavlari
tanimlamak, sinav kabul kosullarini belirlemek, sinavla ilgili protokolleri hazirlamak, sinav takvimini
olusturmak, sinav yonergeleri ve kilavuzlarini hazirlamak, sinavlarin uygulanmasina yonelik is gelistirme
caligmalarini koordine etmek, sinav evrakinin basimi ve dagitimi ile ilgili isleri ve dig iligkileri yiirlitmek,
Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

§) Siav Gorevlileri Yo6netimi Daire Baskanligi: Bagvuru merkezleri ve sinav koordinatdrliiklerinin
koordinasyonunu saglamak, sinavlarda gorev alacak olan personeli gorevlendirmek ve sinav iicretleri ile
ilgili islemleri yiiriitmek, dogrudan merkeze bagl temsilcilikleri yonetmek, Baskan tarafindan verilen
diger gorevleri yapmak.”

¢) 5 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Baskanlik, sinav faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini kuracag: veya istirak edecegi
sirketler eliyle yiiriitebilir. Sirket kurulmasina veya kurulu sirketlere istirak edilmesine, yonetim
kurulunun teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 302)



—83 -

MADDE 43- 6114 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve onii¢iincii fikrasinin dordiincii ciimlesine “gérevlendirilenlere” ibaresinden sonra gelmek
iizere “(kapali donem harig)” ibaresi ve onii¢iincii fikraya agagidaki ciimle ile maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Bagkan ve Bagkan yardimcilar1 tam zamanli gérev yapar ve gorevleri siiresince, lisansiistii egitim
faaliyetleri ve bu Kanun uyarinca kurulan sirket organlarinda alinan gorevler harig, baska hicbir kurum
veya kurulusta {icretli is géremez. Bunlara, sirket organlarinda aldiklar1 gérevleri nedeniyle sirket
kaynaklarindan yapilabilecek aylik 6deme tutari, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 34 iincli maddesine gore kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu bagkan ve tiyelerine
6denen miktarlar1 gecemez.”

“Memuriyet mahalli disina smav gérevi igin yurtiginde gorevlendirilenlere sinav ticreti disinda 10/2/1954
tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca ayrica harcirah 6denmez.”

“(17) Yurt dis1 temsilcilikler biinyesinde sinav koordinatorliigiiniin kurulacag: yerler ve siiresi ile
koordinatdrliiklerin ¢alisma usul ve esaslari, bu koordinatdrliiklerde gérevlendirilenlerin niteligi, gérev
stiresi ve 6denecek ticretler, koordinatorlere yapilacak 6demeler disinda kalan diger harcamalarin neler
olacagina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(18) Soru hazirlama, denetleme ve degerlendirme konularinda ihtisaslagsmis dogent ve profesor
unvanli dgretim iiyeleri, iiniversitelerinin muvafakati ile Bagskanligin soru hazirlama ve denetleme
hizmetlerinde gérevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlerin sayisi onu gecemez. Gorevlendirilenler,
gorev siiresince kadrosunda bulundugu tiniversitede ayliksiz izinli sayilirlar ve bunlara 6 nc1 maddenin
ikinci fikrasi uyarinca baskan yardimcilarina 6denen aylik ve sosyal yardimlarmn yiizde doksani tutarinda
6deme yapilir. Gorevleri siiresince, kadrolariyla ilgili 6zliik haklar1 devam eder ve bu siireler terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir. Gorevleri sona erenler, baska bir isleme gerek kalmaksizin tiniversitedeki
kadrosuna geri doner. Bu fikra hiikiimlerine gore goérevlendirilenlerin asli kadrolar: esas alinarak
belirlenecek sigorta primi isveren pay1 veya 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun gegici 4 {incii maddesi kapsamina girenlerin emeklilik kesenegi kurum karsilig1 ve genel
saglik sigortast primleri Baskanlik tarafindan karsilanir.”

MADDE 44- 6114 sayili Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “bir y11” ibaresi
“alt1 ay” seklinde, “iki y11” ibaresi ise “bir y11” seklinde degistirilmistir.

MADDE 45- 6114 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “amaciyla,”
ibaresinden sonra gelmek {izere “sorularin hazirlandigi, basildigi, dagitildigi, muhafaza edildigi ve”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 46- 6114 sayili1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) 27/6/1989 tarihli ve 375 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
15 inci maddesinin (b) fikrasi hilkmii, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 12 nci maddesinin
ikinci fikrasinin yiirtirliige girdigi tarihten sonra bu Kanunun 6 nc1 maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca
gorevlendirilenler hakkinda 31/12/2015 tarihine kadar uygulanir.”

MADDE 47- 31/3/2011 tarihli ve 6217 sayil1 Yargt Hizmetlerinin Hizlandirilmasi1 Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 2 — Kiracmin Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk
ve kamu hukuku tiizel kisileri oldugu igyeri kiralarinda, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar
Kanununun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346, 347 ve 354 tuincii maddeleri 1/7/2012 tarihinden
itibaren 8 yil siireyle uygulanmaz. Bu halde, kira s6zlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan
konulara iligkin olarak s6zlesme serbestisi geregi kira sdzlesmesi hiikiimleri tatbik olunur.”
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MADDE 48- 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin planlanmasina, kurulusuna, yapilagsmasina ve
isleyisine iliskin mevzuatla verilen gorevleri yapmak, organize sanayi bolgelerinin altyap1 yatirimlari ile
sanayi sitelerinin altyapilariin tamamini ve iistyapi tesislerinin yiizde yetmise kadar olan kismini kredi
ile desteklemek, destekleme sart ve niteliklerini belirlemek ve denetlemek, isletmelerin rekabet
edebilirligini artirmak amaciyla kiimelenme girisimlerine ait politikalar gelistirmek ve uygulamak,
kiimelere hibe destegi saglamak, uygulama sonuglarini izlemek ve degerlendirmek.”

MADDE 49- 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Bakanlik; merkez, tasra ve yurtdis1 teskilatindan olusur.”

MADDE 50- 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (d) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (e) ve (f) bentleri
eklenmis, mevcut (e) bendi (g) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“b) Organize sanayi bdlgeleri ve endiistri bolgelerinin; planlanmasina, yer se¢imine, imar planlarinin
yapilmasina, kurulus ve isleyisine iligkin is ve islemleri yiiriitmek, organize sanayi bdlgelerinde kamu
yarart karar1 vermek ve endiistri bélgelerinde kamulastirmaya iliskin islemleri yapmak, faaliyetlerini
denetlemek.”

“e) Isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak amaciyla, belli bir cografyada faaliyet gosteren
firmalarin; tiniversite, kamu kurum ve kurulusglari ile is diinyasina etki eden kurumlarla igbirligi igerisinde
oldugu kiimelenme girisimleri i¢in destek programlari hazirlamak, hibe vermek; bu girisimleri izlemek,
degerlendirmek ve denetlemek,”

“f) Yukaridaki gorevlerin yiiriitiilmesine iligkin esaslar1 Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmeliklerle
diizenlemek,”

MADDE 51- 635 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 12 nci maddesine (d) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis, diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“e) Bakanligin yurtdis1 birimlerinin faaliyetlerini diizenlemek ve yonetmek.”
MADDE 52- 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Dordiincii Boliim bagligt “Yurtdis1 ve

Tagra Teskilati ile Stra ve Calisma Gruplari” seklinde, 22 nci maddesinin baghigr “Yurtdisi ve tasra
teskilat1” seklinde degistirilmis, maddeye asagidaki ikinci fikra eklenmistir.

“(2) Bakanlik, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilatt
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurtdisi teskilatt kurmaya yetkilidir.”
MADDE 53- 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Idari hizmet sozlesmesi ile ¢alisan personelin memur kadrolarina atanmas1
GECICI MADDE 7- (1) Bakanlikta idari hizmet sozlesmesi ile istihdam edilen ve 657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde 6ngoriilen genel sartlari tasiyan personelden;

a) Verimlilik Uzmani unvanli pozisyonlarda gorev yapanlar Sanayi ve Teknoloji Uzmani, Verimlilik
Uzman Yardimcis1 unvanli pozisyonlarda gorev yapanlar Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimcist
kadrolarma atanmis sayilir. Verimlilik Uzmani pozisyonunda gegirilen siireler Sanayi ve Teknoloji
Uzmani kadrosunda, Verimlilik Uzman Yardimcisi pozisyonunda gegirilen siireler Sanayi ve Teknoloji
Uzman Yardimcisi kadrosunda gegmis sayilir.
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b) Diger pozisyonlarda bulunanlar ise 657 sayili Kanun hiikiimlerine gore egitim durumlari ve
hizmet siirelerine gére Bakanlikta uygun memur kadrolarina ii¢ ay i¢inde atanirlar. Bunlar, atama islemi
gerceklesinceye kadar her tiirlii mali ve sosyal haklarimi eski pozisyonlarina gére almaya devam ederler.

(2) 657 sayili Kanuna gére atanamayan personel mevcut statiileri ile ¢alismaya devam eder. Bu
sekilde istithdam edilen personele ait pozisyonlarin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bu pozisyonlar
hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(3) Bu madde uyarinca atanan personelin eski pozisyonlarina iliskin olarak en son ayda aldiklari
sOzlesme licreti, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlar ve benzeri adlarla
yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢aligmaya bagli fazla mesai iicreti harig)
toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni kadro unvanlarina ait aylik iicreti,
ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlar ve benzeri adlarla yapilan her tiirli
6demelerin (ilgili mevzuat: uyarinca fiili caligmaya bagli fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak ddenir.”

MADDE 54- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin yedinci fikrasina “il milli egitim miidiiri”
ibaresinden sonra gelmek tizere “il milli egitim miidiir yardimeis1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 55- 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Bakanliga tahsis edilen serbest 6gretmen kadrolarindan bos bulunan 40.000
O0gretmen kadrosuna, 21/12/2011 tarihli ve 6260 sayil1 2012 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunundaki
simirlamalara tabi olmadan 2012 yili iginde atama yapilabilir.”

MADDE 56- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayilt
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili Cetvelin Milli Egitim
Bakanlig1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Diyanet Isleri Bagkanlig1, Emniyet Genel Miidiirliigi,
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 ve Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliigiine ait boliimiine; ekli (2) sayili listede yer alan gretim elemanlarina ait kadrolar ihdas edilerek
2/9/1983 tarihli ve 78 sayil Yiiksekgretim Kurumlari Ogretim Elemanlarmi Kadrolar Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye bagh cetvellerin Yiiziincii Y1l Universitesi boliimiine eklenmistir.

MADDE 57- 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 42 nci maddesinin iigiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“(3) Medya hizmet saglayicilari, her takvim ayi iginde elde ettikleri ticari iletisim gelirlerini, ilgili
donemde gelir elde etmemis olsalar dahi, takip eden aym 20 sine kadar sekil ve igerigiyle verilme usul
ve esaslar1 Ust Kurul tarafindan belirlenen beyanname ile beyan ederler.”

“(4) Medya hizmet saglayicilari ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik yapanlar, yasal
defter kayitlarini, iist kurul paymin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim gelirlerinin dogru
tespit edilmesini saglayacak sekilde diizenlerler. Medya hizmet saglayicilar ile ticari iletisim gelirinin
elde edilmesine aracilik yapanlar, {ist kurul payinin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim
gelirlerinin tespitine iliskin olarak Ust Kurul tarafindan veya Maliye Bakanhgma bagh vergi
incelemesine yetkili elemanlar tarafindan incelendikleri hallerde, incelemeyi yapanlarca istenilen bilgileri
vermeye ve bunlarla ilgili defter ve belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar. Bilgiler yazi ile istenilir ve
cevap vermeleri i¢in kendilerine 15 giinliik siire verilir. Zor durumda bulunmalari sebebiyle bilgi verme
ve ibraz ddevlerini siiresi iginde yerine getiremeyecek olanlara, siirenin bitmesinden dnce yazi ile istemde
bulunulmasi ve istemde belirtilen mazeretin kabule layik goriilmesi kaydiyla kanuni siirenin bir katini
gecmemek lizere ek siire verilebilir.
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(5) Ust Kurul tarafindan iigiincii fikra uyarinca verilmesi gereken beyannameyi siiresi gegtigi halde
vermeyen medya hizmet saglayict kuruluslar hakkinda, bes bin Tiirk Lirasi; dordiincii fikrasinda
belirlenen bilgi verme ve ibraz yiikiimliiliiklerini siiresi i¢inde yerine getirmeyen veya eksik yerine
getiren medya hizmet saglayici kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik yapanlar
hakkinda, on bin Tiirk Liras1 tutarinda idari para cezasi kesilir. Bu fikra uyarinca kesilecek ceza, radyo

kuruluslar1 hakkinda yiizde elli oraninda uygulanir.

(6) Bu Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinim (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan Ust
Kurul gelirlerinin siiresinde 6denmemesi halinde bu gelirlere 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi
oraninda faiz uygulanir.

(7) Ugiincii fikraya gére beyan edilmesi gereken ticari iletisim gelirlerinin siiresinde beyan
edilmedigi veya eksik beyan edildiginin tespiti tizerine medya hizmet saglayicilarina 30 giin igerisinde
Ust Kurul gelirinin 6denmesi bir yaz ile bildirilir. Medya hizmet saglayicilar tarafindan siiresinden
sonra beyan edilen Ust Kurul geliri beyan tarihini takip eden 30 giin igerisinde 8denir. Ugiincii fikraya
gore beyan edilmesi gereken Ust Kurul gelirinin siiresinde beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi
halinde, beyan edilmesi gerektigi tarihten 6dendigi tarihe kadar gegen siireye altinci fikra kapsaminda

faiz uygulanir.
(8) Siiresinde 6denmeyen Ust Kurul gelirleri genel hiikiimlere gore tahsil edilir.”

GECIiCi MADDE 1- Her kademedeki askeri okullarda veya Silahli Kuvvetler hesabina fakiilte ve
yiiksekokullarda 6grenim gorenler ile Emniyet Teskilatinda gorevlendirilmek iizere her kademedeki
egitim kurumlarinda okutulanlardan 6grencilikle ilisigi kesilenler ile belirtilen egitim kurumlar1 veya bu
egitim kurumlar1 disindaki egitim kurumlarinda Devlet hesabina 6grenimini tamamlayip mecburi hizmet
yilikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlerden ilgili mevzuat: geregince bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce borglu hale gelip borcunun tamamint 6demeden veya mecburi hizmetini tamamlamadan
vefat edenlerin borg yiikiimliiliikleri ortadan kalkar. Bor¢lunun kendisi, mirascilart veya kefilleri
hakkinda bu madde kapsamindaki yiikiimliiliiklerle ilgili olarak baglamis olan borg takibi islemlerine son
verilir.

GECICi MADDE 2- 15/6/2012 tarihinden 6nce 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci
maddesi uyarinca Issizlik Sigortas: Fonu gelirlerinden yapilan vergi kesintileri i¢in dava agilmaz,
goriilmekte olan davalarda davayr géren mahkemece, karar temyiz edilmis ise Danistayca karar
verilmesine yer olmadigina ve vekalet iicretine hiikkmedilmeksizin taraflarin yaptiklari masraflarin
tizerlerinde birakilmasina karar verilir ve bu davalara iligkin olarak bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihten sonra taraflara teblig edilen kararlar uyarinca islem yapilmaz.

GECIiCi MADDE 3- 278 sayil: Kanunun, bu Kanunun 8 inci maddesiyle degistirilen 5 inci maddesi,
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte gérev yapan Baskan i¢in de uygulanir.

MADDE 58- Bu Kanunun 37 nci maddesi 1/1/2013 tarihinde, diger maddeleri yayimi tarihinde
ylrilirlige girer.

MADDE 59- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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MANISA MILLETVEKILI RECAI BERBER VE BARTIN MILLETVEKILI YILMAZ TUNC
ILE 6 MILLETVEKILININ TEKLIF ETTiGI METNE EKLI LISTE

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU  : MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDIiLEN KADROLARIN
Serbest
Simify Unvam Derecesi | Kadro |Toplam
" Adedi
EOH | Ogretmen 19| 30000 | 30.000
GIH | Sube Miidiirii 1 950 950
TOPLAM 30.950 | 30.950

KURUMU  : OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Smifi Unvam Derecesi | Kadro |Toplam
] Adedi

GIH | Dis iliskiler ve Is Gelistirme Daire Bagkant 1 1 1
GIH Sinav Gérevlileri Yonetimi Daire Bagkani 1 1 1
GIH  |Baskanlik Miisaviri 1 5 5

TOPLAM 7 7

KURUMU : YOKSEKOGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL
MUDURLUGU
TESKIiLATI : MERKEZ

IHDAS EDiLEN KADROLARIN
Serbest
Smifi Unvam Derecesi | Kadro |Toplam
Adedi
GIH | Miisavir 1 5 5
TOPLAM 5 5
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNCA KABUL EDILEN METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LISTE

KURUMU : MILLi EGiTiM BAKANLIG1
TESKILATI  : TASRA

IiHDAS EDILEN KADROLARIN

Smifi Unvani Derecesi Se rb:sdtelgiadro Toplam
EOH Ogretmen

1-9 30.000 30.000

GiH Sube Miidiirii 1 950 950

TOPLAM 30.950 30.950

KURUMU: BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDiLEN KADROLARIN

Smifi Unvant Derecesi Serb‘:ﬁe}:?dm Toplam
GiH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 1 28 28
GiH Sanayi ve Teknoloji Uzman 2 3 3
GiH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 3 4 4
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 4 7 7
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 5 38 38
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 6 20 20
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 7 1 1
GiH Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimcisi 7 1 1
GiH Sef 3 4 4
GiH Sef 5 2 2
TH Tekniker 1 1 1
TH Tekniker 6 1 1
TH Teknisyen 6 1 1
GiH Memur 5 21 21
GIH Memur 6 3 3
GIH Memur 7 3 3
GIiH Bilgisayar Isletmeni 6 1 1
GIH Bilgisayar Igletmeni 9 1 1
GIiH VHKI 9 1 1
GIH Sekreter 5 3 3
AH Avukat 7 1 1
GiH Sofor 6 1 1
GIiH Santral Memuru 6 1 1
YH Hizmetli 8 1 1
YH Hizmetli 5 1 1
TOPLAM 149 149
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KURUMU: BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

iHDAS EDILEN KADROLARIN

Serbest
Smifi Unvam Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Memur 5 4 4
GiH Memur 7 1 1
GiH Sofor 5 1 1
YH Hizmetli 6 2 2
TOPLAM 8 8
KURUMU: BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
TESKILATIE: YURTDISI
iHDAS EDILEN KADROLARIN
. Serbest Kadro
Simifi Unvam Derecesi Adedi Toplam
GIH Bilim ve Teknoloji Miisaviri 1 2 2
GIH Bilim ve Teknoloji Miisaviri 2 2 2
GiH Bilim ve Teknoloji Misaviri 3 2 2
GIH Bilim ve Teknoloji Miisaviri 5 2 2
GIH Bilim ve Teknoloji Milsaviri 6 2 2
TOPLAM 10 10
KURUMU: DiYANET iSLERi BASKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
{HDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GiH Bagkanlik Miigaviri 1 25 25
TOPLAM 25 25
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KURUMU: EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKiLATI: MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
S Unvam Derecesi Kadro Toplam
Adedi
EMH Polis Memuru 3-9 3.000 3.000
TOPLAM 3.000 3.000
KURUMU: EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI: TASRA
iHDAS EDIiLEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvam Derecesi Kadro Toplam
Adedi
EMH Polis Memuru 3-9 27.000 27.000
TOPLAM 27.000 27.000
KURUMU : OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIG1
TESKILATI : MERKEZ
JHDAS EDiLEN KADROLARIN
Serbest
Smifi Unvam Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GiH Dis lligkiler ve Is Gelistirme Daire Bagkani 1 1
GiH Sinav Gorevlileri Yonetimi Daire Baskani 1 1
GIH Bagkanlik Miisaviri 5 5
TOPLAM 7 7
KURUMU : YUKSEKOGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI  : MERKEZ
IHDAS EDiLEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GiH Miigavir 5 5
TOPLAM 5 5
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: (2) SAYILI LiSTE

KURUMU: YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDIiLEN KADROLARIN

Unvam Derecesi I Sayih Cetvel 11 Sayih Cetvel

Profesér 1 50
Dogent 1 15
Dogent 2 30
Dogent 3 30
Yardimei1 Dogent 3 15
Yardimer Dogent 4 15
Yardimet Dogent 5 15
Ogretim Gorevlisi 5 10
Ogretim Gorevlisi 6 10
Okutman 5 5
Okutman 6 5
Aragtirma Gorevlisi 5 30
Arastirma Gorevlisi 6 30
Aragtirma Gorevlisi 7 30
Uzman 5 5
Uzman 6 5

TOPLAM 300
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