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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bazi Kanunlar ile Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Ugur Aydemir Ahmet Arslan Ziilfii Demirbag
Manisa Kars Elazig
Oya Eronat Mehmet Dogan Kubat Recai Berber
Diyarbakir Istanbul Manisa
Orhan Karasayar Osman Askin Bak Recep Ozel
Hatay Istanbul Isparta
Muzaffer Cakar Salih Koca Mustafa Oztiirk
Mus Eskisehir Bursa
Abdulkerim Gok Mehmet Siikrii Evding Ahmet Baha Ogiitken
Sanliurfa Adana Istanbul
Ekrem Celebi Vedat Demiréz Hiiseyin Sahin
Agn Bitlis Bursa
Muzaffer Yurttas Alpaslan Kavaklhioglu Ertugrul Soysal
Manisa Nigde Yozgat

Pelin Giindes Bakir

Kayseri

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR

(2/476)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 223)



GEREKCE

5411 sayili Bankacilik Kanununun 85 inci ve 114 iincli maddelerinde Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu bagkan ve iiyelerinin, 660 sayili Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 5 inci maddesinde de Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu
bagkan ve {iyelerinin gorev siiresi alt1 y1l olarak belirlenmis ve siiresi biten bagkan ve iiyelerin yeniden
atanamayacagi hitkme baglanmustir.

Kanun teklifi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Kurulu ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu bagkan ve iiyelerinin gérev siiresi
bes yil olarak belirlenmekte ve diger Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarda oldugu gibi bahse konu
Kurullarda da gorev siiresi sona eren baskan ve iiyelerin bir defaligina tekrar atanmalarma imkan saglan-

maktadir.

Bilindigi iizere, devam etmekte olan dzellestirmelerin bir an 6nce tamamlanmasi Devletin temel
amaglarindandir. Bu amaci gerceklestirmek {izere, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkida Kanun
hiikiimleri dogrultusunda yapilmakta olan 6zellestirme ¢aligmalarinda zaman zaman bir takim sorunlarla
karsilagilmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler ile uygulamadaki sorunlarin ¢dziilmesi amaglanmustir.

Bu kapsamda, tabii afetler nedeniyle zarar goren ciftcilerin 6zellestirme kapsam ve programindaki
kuruluslara olan bor¢larmin silinmesi, ertelenmesi veya vadelendirilmesi hususlarinda karar vermeye
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.

Bununla birlikte, 6762 sayili Kanunun 401 inci maddesinde yapilan degisiklikte dngoriilen bir y1l-
lik uyarlama siiresinin s6z konusu iglemler i¢in yeterli bir siire olmadig1 degerlendirilmistir. Bu ¢cercevede
de teklif ile diizenleme yapilmustir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bankacilik Kanunu ile Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve

gerekeesi iligikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Hiiseyin Sahin Cengiz Yavilioglu Ugur Aydemir
Bursa Erzurum Manisa
Hakan Siikiir Mehmet Siikrii Evding Menderes M. T. Tiirel
Istanbul Adana Antalya
Emrullah Isler Abdulkerim Gok Ekrem Celebi
Ankara Sanliurfa Agn
Armagan Uslu Kemalettin Aydin
Sanliurfa Gilimiigshane

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/386)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKCE

5411 sayili Bankacilik Kanununun 85 inci ve 114 {incii maddelerinde Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu bagkan ve tiyelerinin, 660 sayili Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 5 inci maddesinde de Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu
baskan ve iiyelerinin gorev siiresi alt1 y1l olarak belirlenmis ve siiresi biten baskan ve tiyelerin yeniden
atanamayacagi hiikme baglanmustir.

Kanun teklifi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Kurulu ve Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi
bes yil olarak belirlenmekte ve diger Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarda oldugu gibi bahse konu
Kurullarda da gorev siiresi sona eren bagkan ve iiyelerin bir defaligina tekrar atanmalarina imkan saglan-
maktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Ku-
rulu ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulunda iiyelik siiresi bes y1l olarak
degistirilmis ve gorev siiresi sona eren bagkan ve tiyelerin bir defaligina tekrar atanabilmelerine imkan

saglanmistir.

5411 sayili Kanuna ve 660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen gegici hiikiimlerle, mev-
cut baskan ve tiyelerin tiyeliklerinin bu Kanunla yapilan degisiklikten dnceki hiikiimlere gore gorev
stirelerinin sonuna kadar devam edecegi ongoriilmiistiir. S6z konusu Kurul iyeliklerinde kalan siireyi
tamamlamak {izere atanmig olanlarin iiyelikte gegirdikleri bu siireler ile ilgili mevzuati uyarinca yapilan
kura ¢ekimi sonucunda, ilgili kanunda 6ngoriilen gorev siirelerini tamamlayamadan gorevleri sona ermis
olan iiyelerin, kura tarihine kadar bu gérevde gecirmis olduklar1 gorev siirelerinin en fazla iki donem igin

secilebilme sinirlamasinin disinda tutulmasi 6ngorilmistir.
Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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BURSA MILLETVEKILI HUSEYIN SAHIN VE 10 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/386)

BANKACILIK KANUNU ILE KAMU GOZETiMi, MUHASEBE VE DENETIM
STANDARTLARI KURUMUNUN TESKIiLAT VE GOREVLERIi HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - a) 19/10/2005 tarihli ve 5411 say1l1 Bankacilik Kanununun 85 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan "yeniden
atanamazlar." ibaresi "bir defaligina tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis ayn1 fikranin son ctimlesi
yurirlikten kaldirilmistir.

b) 5411 sayili Kanunun 114 {incii maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "alt1"
ibaresi "bes" seklinde, ikinci climlesinde yer alan "yeniden atanamazlar." ibaresi "bir defaligina tekrar
atanabilirler." seklinde degistirilmis, ayn1 fikranin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayni Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 30- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Kurul ile Fon
Kurulu bagkan ve tiyelerinin tiyelikleri, gorev siirelerinin sonuna kadar devam eder.

Kurul ile Fon Kurulu iiyeliklerinde kalan siireyi tamamlanmak tizere atanmis olanlarin tiyelikte
gegcirdikleri bu siireler ile mevzuati uyarinca yapilan kura sonucu tiyelikleri sona ermis olanlarin kura
tarihine kadar liyelikte gecirdikleri siireler 85 inci ve 114 {incii maddelerin uygulanmasinda gorev siiresi

olarak dikkate alinmaz."

¢) 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan "yeniden atanamazlar." ibaresi "bir defaligina
tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis, ayni fikranin son climlesinde yer alan "ve bunlardan iki yil
veya daha az siireyle gorev yapanlar bir defaligina tekrar atanabilirler" ibaresi yiirtirliikten kaldirilmig

ve ayn1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gecici 3 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu fikranin yiirtirliige girdigi tarihte gorevde bulunan Kurul baskan ve tiyelerinin iiyelikleri, gérev
stirelerinin sonuna kadar devam eder. Kurul {iyeliklerinde kalan siireyi tamamlanmak {izere atanacak
olanlarin iiyelikte gecirdikleri siireler ile birinci fikra uyarinca yapilan kura sonucu tiyelikleri sona erecek
olanlarin kura tarihine kadar tiyelikte gegirdikleri siireler 5 inci maddenin uygulanmasinda gorev siiresi
olarak dikkate alinmaz."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 223)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bazi Kanunlar ile Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Abdulkerim Gok Ali Ercoskun Ismail Giines
Sanliurfa Bolu Usak
Mehmet Kasim Giilpinar Cem Zorlu Omer Faruk Oz
Sanliurfa Konya Malatya

M. Galip Ensarioglu
Diyarbakir

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/475)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

GEREKCE

5411 sayili Bankacilik Kanununun 85 inci ve 114 {incii maddelerinde Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu baskan ve iiyelerinin, 660 sayili Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 5 inci maddesinde de Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu
baskan ve liyelerinin gorev siiresi alt1 y1l olarak belirlenmis ve siiresi biten baskan ve iiyelerin yeniden
atanamayacagi hiikme baglanmistir.

Kanun teklifi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Kurulu ve Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu baskan ve iiyelerinin gorev siiresi
bes yil olarak belirlenmekte ve diger Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarda oldugu gibi bahse konu
Kurullarda da gorev siiresi sona eren bagkan ve iiyelerin bir defaligina tekrar atanmalarina imkan saglan-
maktadir.

Bilindigi iizere, devam etmekte olan 6zellestirmelerin bir an dnce tamamlanmasi Devletin temel
amaglarindandir. Bu amaci gerceklestirmek iizere, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapilmakta olan 6zellestirme ¢aligmalarinda zaman zaman bir takim
sorunlarla karsilagilmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler ile uygulamadaki sorunlarin ¢éziilmesi amaglan-
mistir.

Bu kapsamda, tabii afetler nedeniyle zarar goren ciftcilerin 6zellestirme kapsam ve programindaki
kuruluslara olan bor¢larinin silinmesi, ertelenmesi veya vadelendirilmesi hususlarinda karar vermeye
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.
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SANLIURFA MILLETVEKILI ABDULKERIM GOK VE BOLU MILLETVEKILI ALI ERCOSKUN
ILE 5 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/475)

BAZI KANUNLAR iLE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili1 Bankacilik Kanununun 85 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan "yeniden
atanamazlar." ibaresi "bir defaligina tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis ayn1 fikranin son climlesi
yirtirlikten kaldirilmistir.

MADDE 2- 5411 say1li Kanunun 114 {incli maddesinin birinci fikrasinm birinci climlesinde yer alan
"alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci climlesinde yer alan "yeniden atanamazlar." ibaresi "bir defaligina
tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis, ayni fikranin son ctimlesi yiirtirliikten kaldirilmis ve ayni

Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 30- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Kurul ile Fon

Kurulu baskan ve iiyelerinin iiyelikleri, gorev siirelerinin sonuna kadar devam eder.

Kurul ile Fon Kurulu iiyeliklerinde kalan siireyi tamamlanmak {izere atanmis olanlarin tiyelikte
gecirdikleri bu siireler ile mevzuati uyarinca yapilan kura sonucu iiyelikleri sona ermis olanlarin kura
tarihine kadar tiyelikte gegirdikleri siireler 85 inci ve 114 iincii maddelerin uygulanmasinda gorev siiresi
olarak dikkate alinmaz."

MADDE 3- 26/9/2011 tarih ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan "yeniden
atanamazlar." ibaresi "bir defaligina tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis, ayn: fikranin son
climlesinde yer alan "ve bunlardan iki y1l veya daha az siireyle gérev yapanlar bir defaligina tekrar
atanabilirler” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayn: Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 3 tincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Kurul bagkan ve tiyelerinin tiyelikleri, gérev
stirelerinin sonuna kadar devam eder. Kurul iiyeliklerinde kalan siireyi tamamlanmak iizere atanacak
olanlarin liyelikte gecirdikleri siireler ile birinci fikra uyarinca yapilan kura sonucu iiyelikleri sona erecek
olanlarin kura tarihine kadar iiyelikte gegirdikleri siireler 5 inci maddenin uygulanmasinda gorev siiresi
olarak dikkate almmmaz."

MADDE 4-24/11/1994 tarih ve 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 5- Tabii afetler nedeniyle zarar goren ciftgilerin, 6zellestirme kapsam ve progra-
mindaki kuruluslara olan borglarmin silinmesi, ertelenmesi veya vadelendirilmesi konusunda Bakanlar
Kurulu yetkilidir."

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bazi Kanunlar ile Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Stireyya Sadi Bilgic Recep Ozel Kemalettin Aydin
Isparta Isparta Giimiighane
Ramazan Can Ahmet Baha Ogiitken Sirin Unal
Kirikkale Istanbul Istanbul
Feramuz Ustiin A. Nejat Koger Safiye Seymenoglu
Glimiishane Gaziantep Trabzon

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/482)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Tarim, Orman ve K&yisleri Komisyonu

GEREKCE

5411 sayili Bankacilik Kanununun 85 inci ve 114 iincii maddelerinde Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu bagkan ve iiyelerinin, 660 sayili Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinde de Kamu Gdozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu baskan ve iiyelerinin gorev siiresi alt1 y1l olarak belirlenmis ve siiresi biten bagkan ve iiyelerin
yeniden atanamayacagi hitkme baglanmistir.

Kanun teklifi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Kurulu ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi
bes yil olarak belirlenmekte ve diger Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarda oldugu gibi bahse konu
Kurullarda da gorev siiresi sona eren bagkan ve iiyelerin bir defaligina tekrar atanmalarina imkan

saglanmaktadir.

Bilindigi {izere, devam etmekte olan 6zellestirmelerin bir an 6nce tamamlanmasi Devletin temel
amaclarindandir. Bu amaci gergeklestirmek iizere, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapilmakta olan 6zellestirme ¢alismalarinda zaman zaman bir takim
sorunlarla karsilagilmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler ile uygulamadaki sorunlarin ¢oziilmesi
amaclanmistir.
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Bu kapsamda, tabii afetler nedeniyle zarar goren ciftcilerin 6zellestirme kapsam ve programindaki
kuruluslara olan bor¢larmin silinmesi, ertelenmesi veya vadelendirilmesi hususlarinda karar vermeye
Bakanlar Kurulu yetkili kilimmaktadir.

Bununla birlikte, "Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Giircistan Hiikiimeti Arasindaki 4 Nisan 1996 Tarihli
Vize Kolaylig1 Anlasmasina Yapilacak Olan Eklemeler ve Degisiklikler Hakkinda Protokol" ile iki iilke
vatandaslarimnin karsilikli olarak kimlik kartryla gegisleri 10 Kasim 2011 tarihi itibarryla uygulanmaya
baglamistir.

Giircistana acilan Ardahan-Posof/Tiirkg6zii ve Artvin-Sarp Kara Hudut Kapilarindan bu
Protokolden 6nce 2010 yilt Aralik aymnda 88 526 Tiirk, 192 812 Giircistan Vatandast girig-¢ikis
yapmisken, Protokoliin uygulandig1 2011 yili Aralik ayinda ise bu Hudut Kapilarimizdan toplam 185 079
Tiirk, 185 386 Giircistan Vatandas1 giris-¢ikis yapmustir.

Buradan goriildiigii tizere, Giircistan vatandaglarimin iilkemize gelislerinde artis olmamis, buna

mukabil vatandaglarimizin Giircistan tarafina gecislerinde yiizde yilizden fazla artis olmustur.

Giircistan ile Ulkemiz arasindaki yapilan Protokol ile gegisler sayesinde cok sayida vatandasimiz
Gilircistana yaya olarak gecmektedir. Bununla ilgili de sikintilar dogmaktadir. Son giinlerde ulusal ve
yerel basinda yer alan haberlerde de bu hususlar siklikla yer almistir.

Mevcut uygulamada 23.03.2007 tarih ve 26471 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5597 say1lt
"5597 sayili Yurt Disina Cikis Harci Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun" ve 30.03.2007 tarih ve 26478 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "5597 sayili Yurt
Disma Cikis Harc1 Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
Uygulama Tebligi" geregince kimlik kart1 ile yurt digina ¢ikan vatandaslarimizdan harg alinmamaktadir.

Vatandaslarimizdan kimlik kart1 ile hargsiz olarak gecis kolayligini suiistimal ederek tilkemize
yakismayan davranislara tevessiil edenlere bir nebze caydirict etkisi olmasi i¢in kimlik kart: ile
gecislerden de har¢ alinmasinin uygun olacag disiiniildiigiinden Kanun Teklifinde diizenleme
yapilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 223)
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ISPARTA MILLETVEKILI SUREY YA SADI BILGIiC VE 8 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/482)

BAZI KANUNLAR iLE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 85 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan "yeniden
atanamazlar." ibaresi "bir defaligina tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis ayn1 fikranin son ctimlesi
yiiriirlitkten kaldirilmistir.

MADDE 2- 5411 sayili Kanunun 114 {incii maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan
"alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan "yeniden atanamazlar." ibaresi "bir defaligina
tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis, ayn1 fikranin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayni
Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GEQICI MADDE 30- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Kurul ile Fon
Kurulu bagkan ve iiyelerinin tiyelikleri, gorev siirelerinin sonuna kadar devam eder.

Kurul ile Fon Kurulu iiyeliklerinde kalan siireyi tamamlanmak tizere atanmis olanlarin tiyelikte
gegcirdikleri bu siireler ile mevzuati uyarinca yapilan kura sonucu tyelikleri sona ermis olanlarin kura
tarihine kadar tiyelikte gecirdikleri siireler 85 inci ve 114 {incii maddelerin uygulanmasinda gorev siiresi
olarak dikkate almmmaz."

MADDE 3- 26/9/2011 tarih ve 660 sayili Kamu G&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan "yeniden
atanamazlar." ibaresi "bir defaligina tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis, ayni fikranin son
climlesinde yer alan "ve bunlardan iki yil veya daha az siireyle gorev yapanlar bir defaligina tekrar
atanabilirler" ibaresi yiirlirlikten kaldirilmis ve ayn1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici 3 {incii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Kurul baskan ve tiyelerinin iiyelikleri, gérev
stirelerinin sonuna kadar devam eder. Kurul {iyeliklerinde kalan siireyi tamamlanmak {izere atanacak
olanlarin iiyelikte gegirdikleri siireler ile birinci fikra uyarinca yapilan kura sonucu tiyelikleri sona erecek
olanlarin kura tarihine kadar iiyelikte gegirdikleri siireler 5 inci maddenin uygulanmasinda gérev siiresi
olarak dikkate alinmaz."

MADDE 4-24/11/1994 tarih ve 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkida Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 5- Tabii afetler nedeniyle zarar goren ¢iftcilerin dzellestirme kapsam ve prog-
ramindaki kuruluslara olan bor¢larinin silinmesi, ertelenmesi veya vadelendirilmesi konusunda Bakanlar
Kurulu yetkilidir."

MADDE 5- 08/03/2007 tarihli ve 5597 sayil1 Yurt Disina Cikis Harc1 Hakkinda Kanun ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Yurt digina ¢ikan (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti harig) Tiirk vatandaglarindan ¢ikis basina 20 TL
tutarmda harg alimir."

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 223)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu 17/4/2012
Esas No: 2/476, 2/386 2/475, 2/482
Karar No: 12
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR ve 21 Milletvekili tarafindan hazirlanarak 4/4/2012 tarihinde
Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Bagkanlikga 5/4/2012 tarihinde tali komisyon
olarak Adalet Komisyonu ile Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen 2/476 esas numarali "Bazi Kanunlar ile Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi", Bursa Milletvekili Hiiseyin SAHIN ve 10
Milletvekili tarafindan hazirlanarak 29/2/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulan ve Bagkanlikca 2/3/2012 tarihinde tali komisyon olarak Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/386 esas numarali "Bankacilik
Kanunu ile Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi", Sanlurfa
Milletvekili Abdiilkerim GOK ve Bolu Milletvekili Ali ERCOSKUN ile 5 Milletvekili tarafindan
hazirlanarak 2/4/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a
5/4/2012 tarihinde tali komisyon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna, esas komisyon olarak
da Komisyonumuza havale edilen 2/475 esas numarali "Bazi Kanunlar ile Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" ile Isparta Milletvekili Siireyya Sadi
BILGIC ve 8 Milletvekili tarafindan hazirlanarak 5/4/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 6/4/2012 tarihinde tali komisyon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/482 esas numarali "Baz1
Kanunlar ile Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi"
Komisyonumuzun 10/4/2012 tarihinde Hiikiimeti temsilen Bagbakan Yardimcisi Ali BABACAN ile
Bagbakanlik, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Adalet Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu, Gelir Idaresi Bagkanligi ile Ozellestirme Idaresi Bagkanligi temsilcilerinin
katilimlartyla yaptig1 36. Birlesiminde goriisiilmeye baglanmis ve Kanun Tekliflerinin geneli tizerindeki
goriismelere gecilmeden dnce verilen bir dnerge dogrultusunda Kanun Tekliflerinin I¢tiiziigiin 35 inci
maddesi uyarinca birbirleriyle ilgili goriilerek birlestirilmesi ve gériismelerde 2/476 esas numarali Kanun
Teklifinin esas alinmasi kararlastirilmistir.

2/476 esas numarali Kanun Teklifinin gerekgesinde Ozetle asagidaki degerlendirmelere yer
verilmistir:

-5411 sayili Bankacilik Kanununun 85 inci maddesinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu bagkan ve tiyelerinin, 114 {incii maddesinde ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu baskan
ve liyelerinin gorev siireleri diizenlenmistir. S6z konusu maddelere gére, Kurul ve Fon Kurulu baskan
ve liyelerinin gorev siireleri alt1 y1l olarak belirlenmis ve gorev siiresi biten baskan ve iiyelerin yeniden
atanamayacagi hitkme baglanmistir. Diger yandan, 660 sayili Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci
maddesine gore, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu bagkan ve liyelerinin gorev
stireleri de alt1 y1l olarak belirlenmis ve gorev siiresi biten bagkan ve iiyelerin yeniden atanamayacagi
belirtilmistir. Kanun Teklifi ile; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu Kurulu ve Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu bagkan ve iiyelerinin gérev
stireleri alt1 yildan bes yila diisiiriilmekte, ancak gorev siiresi biten baskan ve iiyelerin bir defaligina
yeniden atanmalarina olanak saglanmaktadur.
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- 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda
Ozellestirmelerin bir an 6nce tamamlanmasi devletin 6nceliklerinden biri olup, 6zellestirme ¢aligmalart
kapsaminda karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesi konusunda gesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
kapsamda, Kanun Teklifi ile, Bakanlar Kuruluna tabii afetler nedeniyle zarar goren giftcilerin
ozellestirme kapsam ve programindaki kuruluslara olan borglarinin silinmesi, ertelenmesi veya
vadelendirilmesi hususunda yetki verilmesi 6ngoriilmektedir.

- 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 401 inci maddesine gore pay sahipleri arasinda Devlet, il
ozel idaresi, belediye ve diger kamu tiizel kisileri, sendikalar, dernekler, vakiflar, kooperatifler ve
bunlarmn iist kuruluslar1 bulunan anonim sirketlerde ve istiraklerinde; kamu tiizel kisileri ile kamuya
yararli dernek ve vakiflar lehine tesis edilebilecek imtiyazlar hari¢ olmak iizere, diger pay sahiplerinden
bir veya birkaci lehine herhangi bir imtiyaz tesis edilememesi hiikmiine aykirt sirket esas
sozlesmelerinin, s6z konusu diizenlemeye uygun hale getirilmesi i¢in verilmis olan bir yillik siirenin
yeterli olmayip bu siirenin uzatilmasi gerekmektedir.

2/476 esas numarali Kanun Teklifi incelendiginde;

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu baskan
ve tlyelerinin goérev siirelerinin alti yildan bes yila disilirilmesinin ve bir defaligina tekrar
atanabilmelerine imkan saglanmasinin,

- Halihazirda gorev yapmakta olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Kurulu bagkan ve iiyelerinin iiyeliklerinin gorev stirelerinin sonuna kadar devam
etmesinin,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu
iiyeliklerinin herhangi bir sebeple bosalmas: halinde, iiyeliklerinde kalan siireyi tamamlamak {izere
atanmis olanlarin bu suretle gorev yaptiklari siireler ile yapilan kura sonucu iiyelikleri sona erenlerin kura
tarihine kadar iiyelikte gecirdikleri siirelerin gorev siirelerine dahil edilmemesinin,

- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu bagkan ve iiyelerinin gorev siirelerinin
alt1 y1ldan bes yila diisiiriilmesinin ve bir defaligina tekrar atanabilmelerine imkan saglanmasinin,

- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulunun mevcut bagkan ve iiyelerinin
iiyeliklerinin gorev siirelerinin sonuna kadar devam etmesinin,

- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu iyeliklerinde herhangi bir sebeple
bosalan bir iiyeligi tamamlamak {izere atanacak olanlar ile yapilan kura sonucu iiyelikleri sona erecek
olanlarm tiyelikte gegirdikleri bu siirelerin gorev siirelerine dahil edilmemesinin,

- 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda, Bakanlar Kuruluna, tabii
afetler nedeniyle zarar goren ciftgilerin 6zellestirme kapsam ve programindaki kuruluslara olan
borglarinin silinmesi, ertelenmesi veya vadelendirilmesi hususunda yetki verilmesinin,

- 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 401 inci maddesinde diizenlenen imtiyazli hisse senetlerine
iliskin hitkmiin uygulanmasinda bahse konu olan sirket ana sdzlesmelerinin bir yillik uyarlama siiresinin
2/7/2012 tarihine kadar uzatilmasinin,

Ongoriildiigi anlagilmaktadir.

Kanun Teklifinin geneli izerinde yapilan gériigmelerde Komisyon iiyesi Milletvekilleri tarafindan;

- Ust kurullar arasinda yer alan Sermaye Piyasas1 Kurulu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu,
Rekabet Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu gibi kurumlarmn baskan ve iiyelerinin gérev
stirelerini tamamladiktan sonra tekrar atanabilmeleri imkaninin séz konusu oldugu, ancak BDDK ve
TMSF gibi kurumlarda bagkan ve iiyelerin yeniden atanabilmeleri imkaninin bulunmamasi nedeniyle iist
kurullarda gorev siiresi bakimindan farkliliklarin mevcut oldugu, bu nedenle BDDK ve TMSF'ye iliskin
$0z konusu diizenlemenin giindeme getirildigi,
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- Ust kurullarin Tiirkiye ekonomisini daha saglikli hale getirmek ve Tiirkiye'nin rekabet giiciinii
daha da artirmak i¢in kuruldugu, ekonomide dalgalanmalarin 6niine gegilmesi noktasinda iist kurullarin
hayati derecede onem tasidigi, bu anlamda s6z konusu diizenlemenin BDDK ve TMSF Kurul bagkan ve
iiyelerinin gorev siireleri dolmadan 6nce giindeme getirilmis olmasi gerektigi,

- 5411 sayili Bankacilik Kanununun kabul edilmesinden 6nce yiiriirliikte olan 4389 say1li Bankalar
Kanununa gore Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu bagkan ve iiyelerinin yeniden
atanabildikleri, ancak 5411 sayili Kanun ile bu imkanin ortadan kaldirildigi, Teklif ile Kurul bagkan ve
tiyelerinin gorev siirelerine iliskin yapilan bu tiir degisikliklerin uygulamada gesitli aksamalara neden
olabilecegi,

- Ust kurullarin yapisinin degisen kosullara ve giiniin ihtiyaglarina gére zaman icerisinde yeniden
ele alinmasinin gayet dogal oldugu, Kanun Teklifinin bu bakimdan yerinde bulundugu,

- Ust kurullarin bagimsizliklarinin gérev ve sorumluluklarinin mahiyeti nedeniyle ¢ok énemli
oldugu, bu sebeple Kurul bagkanlig1 ve iiyeliklerine yonelik diizenlemeler yapilirken bagimsizliklarina
zarar vermeden konunun kurumsal bir bakis agisiyla ele alinmasi gerektigi,

- 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda yapilmasi éngoriilen diizenleme
konusunda tabii afetler nedeniyle ne kadar ciftginin 6zellestirme kapsam ve programindaki hangi
kuruluslara, ne kadar borcu bulundugunun agikliga kavusturulmasi gerektigi,

- Imtiyazl1 hisse senetlerine iliskin uygulamanin baz sirketlerin yénetiminde suistimaller ile ortaklar
arasinda hak kayiplarina sebebiyet verdigi ve konunun ¢esitli davalara neden oldugu, bu durumun 6niine
gecmek i¢in 2011 yilinda 6215 sayili Kanun ile 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 401 inci maddesinde
degisiklik yapildigi, ancak degisikligin heniiz yiiriirliige girmedigi, goriisiilen Kanun Teklifi ile bu
stirenin uzatilmasinin yanlis anlamalara yol agabilecegi,

- Ticari hayata iliskin diizenlemeler yapilirken kétii 6rneklerden yola ¢ikarak iyi niyetli vatandaslarin
ve sirketlerin magdur edilmemesi gerektigi, Tiirk Ticaret Kanununa iliskin siire uzatimmin bu bakimdan
yerinde bulundugu, esasen bu konudaki diizenlemelerin bazen telafisi imkansiz durumlar ortaya
cikarabilecegi, ozellikle sermayesi halka arz edilmis sirketler konusunda hassas davranilmasi gerektigi,
Teklifin genis kitlelerin menfaati diigiiniilerek hassas bir bakis agisiyla hazirlandigi,

seklindeki elestiri, goriis ve dnerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda;

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile diger iist kurullarin bagimsizliklarinin
korundugu, bu ¢ercevede kurum, kurulus ya da makamin iist kurullara talimat verme yetkisinin olmadigi,

- Ekonominin son derece dinamik bir alan oldugu, bu kapsamda bankacilik sektoriinde de sartlarin
¢ok hizli degisebildigi, degisen sartlara uyum saglanmasi amaciyla mevzuatta degisikliklere ihtiyac
duyuldugu,

- 2011 y1il1 pancar ekim doneminde gerek kis sartlarinin agir gegmesi gerekse deprem dolayisiyla
ozellikle Agri, Erzurum, Mus ve Ercis Fabrikalarinda toplamda 1.137 ¢ift¢inin tarladan pancari sokiip
fabrikalara teslim edemedigi, bu nedenle ¢ift¢ilerin kendilerine 6denmis olan toplam 4 milyon 10 bin TL
tutarindaki avanslari kapatamadigi, Teklif ile bu bor¢larin yapilandirilmasinin saglanacag,

- Tiirk Ticaret Kanununa iliskin yapilan diizenleme ile mali piyasalarda ve 6zellikle sermayesi halka
arz edilmis sirketler agisindan meydana gelebilecek herhangi bir tedirginligin oniine gegilmesinin
amaclandig1, ancak bundan sonraki siirecte ilgili kuruluslarin Tiirk Ticaret Kanununda yer alan imtiyazli
hisselere iliskin olarak hem suistimalleri engelleyecek hem de hak kayiplarina sebebiyet vermeyecek bir
¢aligmanin yapilmasi gerektigi,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin;

- Cergeve 1 inci maddesi; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda bagkanlik ve iiyeligin
gorev siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bosalan yere atanacaklarin, yerine atandigt
kisinin gorev siiresini tamamlamasi konusunda uygulamada karsilasilan tereddiitlerin giderilmesi ve bu
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konunun daha acik bir bigimde belirtilmesi amaciyla 5411 sayili Kanunun degistirilmesi dngoriilen
85 inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna "Bu sekilde atananlar, yerine atandiklarinin siiresini
tamamlar." climlesinin eklenmesi ve Kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugun
saglanmasi amaciyla yeni ¢er¢eve 1 inci maddenin birinci bendi olarak degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 2 nci maddesi;

o Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulunun baskanlik ve iiyeliginin gorev siiresi dolmadan
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bosalan yere atanacaklarin, yerine atandigi kisinin gérev siiresini
tamamlamas1 konusunda uygulamada karsilasilan tereddiitlerin giderilmesini teminen 5411 sayilt
Kanunun degistirilmesi dngériilen 114 iincii maddesinin birinci fikrasinin sonuna "Bu sekilde atananlar,
yerine atandiklarinin siiresini tamamlar." ciimlesinin eklenmesi ve Kanunlarin hazirlanmasindaki esas
ve usullere uygunlugunun saglanmasi amactyla yeni gergeve 1 inci maddenin ikinci bendi olarak
diizenlenmesi suretiyle,

o 5411 sayili Kanuna eklenmesi dngdriilen gecici 30 uncu maddeye; yeni gergeve 2 nci ve 3 iincii
maddeler dogrultusunda 5411 sayili Bankacilik Kanunun 103 iincii ve 126 nc1 maddelerine gére gérevi
sona eren Kurul bagkan ve iiyeleri ile Fon Kurulu basgkan ve iiyelerine bir yil siire ile yapilmakta olan
O0demelerin iki yila ¢ikarilmasina iligkin diizenlemenin, Teklifin yiiriirliige giris tarihinden 6nce gorev
stiresi sona eren Kurul bagkan ve iiyeleri ile Fon kurulu bagkan ve iiyelerini de kapsamasi; ancak,
belirtilen degisikliklerin yiiriirlige girdigi tarihten onceki hiikiimlere gore kendilerine bir y1l deme
yapilmis olan Kurul baskan ve iiyeleri ile Fon kurulu bagkan ve iiyelerinin bu uygulamadan
yararlanmasini engelleyen bir fikranin eklenmesi ve Kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere
uygunlugunun saglanmasi amaciyla anilan Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 30 uncu maddenin ayr1
gergeve 4 lincii madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 3 tincii maddesi;

o Kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugun saglanmasi amaciyla, madde
numarasinin 5 olarak degistirilmesi suretiyle,

o Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun ilk defa atanmis olan mevcut
iyelerinin iki yilda bir kuraya tabi tutulacagina agiklik kazandirilmasi amaciyla 660 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin degistirilmesi 6ngoriilen gegici 3 iincli maddesinin birinci fikrasimnin birinci
climlesinin yeniden diizenlenmesi; iiyelerin gorev siirelerine iliskin getirilen diizenlemeye uyumun
saglanmas1 amactyla anilan maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin madde metninden ¢ikarilmast;
gegici 3 iincli maddeye eklenmesi ngoriilen yeni fikrada mevcut iiyelerin iiyeliklerinin kuraya tabi
olmak kaydiyla gorev siirelerinin sonuna kadar devam edecegini temin edecek sekilde fikranin ilk
climlesinin yeniden diizenlenmesi ve Kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugunun
saglanmasi amaciyla anilan Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 3 {incii maddenin ayr gergeve 8 inci
madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 4 lincii maddesi; tabii afetler nedeniyle zarar goren giftgilerin dzellestirme kapsam ve
programindaki kuruluglar arasinda yalnizca "Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.'ye" olan borglarinin
"ertelenmesi veya vadelendirilmesi" hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesini temin edecek
sekilde maddenin yeniden diizenlenmesi ve Kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere
uygunlugunun saglanmasi amaciyla anilan Kanuna eklenmesi 6ngoriilen ek madde 5'in ¢ergeve 10 uncu
madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 5 inci maddesi; Kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugun saglanmast
amaciyla gergeve 9 uncu madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu biinyesinde gorev yapmakta olan bankalar yeminli
murakiplar1 ve yardimcilari, bankacilik uzmanlar1 ve yardimeilari, hukuk uzman ve yardimcilari ile
bilisim uzman ve yardimeilarindan olusan meslek personelinin bilgi ve tecriibelerinden daha uzun siire
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yararlanilmasini teminen sdz konusu personelin son iki yil i¢inde fiilen yerinde denetim veya gozetim
stirecinde ya da uygulama faaliyetinde bulunduklar1 bir bankada asgari iki yil gegmeden gorev kabul
edemeyeceklerine iligkin bir climlenin, 5411 say1l1 Kanunun 92 nci maddesinin birinci fikrasinin sonuna
eklenmesini dngoren bir diizenlemenin Teklif Metnine yeni ¢erceve 2 nci madde olarak eklenmesi
suretiyle,

- 5411 sayil1 Kanunun 103 iincii ve 126 nc1 maddelerine gore gorevi sona eren Kurul bagkan ve
iiyeleri ile Fon Kurulu baskan ve iiyelerine bir y1l siire ile yapilmakta olan édemelerin siiresinin ayni
Kanunun 86 nci1 ve 115 inci maddelerinde diizenlenmis olan iki y1llik ¢aligma yasag siiresine paralellik
saglanmasi amaciyla 5411 sayil1 Kanunun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde ve
126 nc1 maddesinin son ciimlesinde yer alan "bir yili" ifadelerinin "iki yili" olarak degistirilmesini
ongoren diizenlemenin Teklif Metnine yeni gergeve 3 {incii madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Yeni Tiirk Ticaret Kanununun muhasebe ve denetim hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin gegis
stirecinin yonetilmesi amaciyla degisik isletme biiyiikliikleri, sektorler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar
icin Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun gorev ve yetkilerinden farkli
diizenleme yapilabilmesini ve bagimsiz denetimin kapsam ve igeriginin belirlenebilmesi hususunda s6z
konusu Kurula yetki verilmesini teminen 660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 26 nc1 maddesinin
ikinci fikrasinin "9 uncu madde uyarinca belirlenen standartlardan farkli diizenlemeler yapmaya,
bagimsiz denetimin kapsamini ve icerigini belirlemeye yetkilidir. Bu diizenlemeler ilgili standartlarin
cliz'i addolunur.” seklinde degistirilmesini dngdren bir diizenlemenin Teklif Metnine yeni ¢ergeve 6 nct
madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Diger mevzuatta Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kuruluna yapilan atiflarin, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumuna yapilmis sayilmasini; gegis doneminde yaptirim
uygulanmasina iligkin olarak diger Kanunlarda yer alan idari yaptirimlara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde
verilecek idari para cezalari konusundaki belirsizligin giderilmesi ve bu idari yaptirimlarin uygulanmasi
hususunda Kurula yetki verilmesini ve bu cezalardan elde edilen gelirlerin genel biitceye gelir
kaydedilmesini teminen 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 1 inci maddesine iki ayri
fikra eklenmesini dngoren bir diizenlemenin Teklif Metnine yeni ¢er¢eve 7 nci madde olarak eklenmesi
suretiyle,

- Yiiriirliik ve yiiriitmeye iligkin 6 nc1 ve 7 nci maddeleri; teklife eklenen yeni maddeler nedeniyle
madde numaralarinin 11 ve 12 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

kabul edilmistir.

Kanunlarm hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugun saglanmasi amaciyla Kanun Teklifinin
baslig1 yeniden diizenlenmis ve metni redaksiyona tabi tutulmustur.

Ayrica Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonu
temsil etmek iizere Kayseri Milletvekili Ahmet OKSUZKAYA, Bitlis Milletvekili Vedat DEMIROZ,
Bursa Milletvekili Hiiseyin SAHIN, Istanbul Milletvekili Ahmet Baha OGUTKEN ve Yozgat
Milletvekili Ertugrul SOYSAL 6zel sozcii olarak segilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanlia saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Liitfi Elvan Stireyya Sadi Bilgi¢ Ahmet Oksiizkaya
Karaman Isparta Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Katip Uye Uye
Vedat Demiréz Mehmet Siikrii Evding Necdet Uniivar
Bitlis Adana Adana

(Bu raporun dzel sozciisii)
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Uye
Ekrem Celebi
Agn

Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Hiiseyin Sahin
Bursa
(Bu raporun dzel sézciisii)
Uye
Cengiz Yavilioglu

Erzurum

Uye
A. Nejat Koger
Gaziantep

Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul
(Ayrigik oyum ektedir)
Uye
Miislim Sart
Istanbul
(Ayrigik oyum ektedir)
Uye
Ahmet Arslan
Kars

Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Stimer Oral
Manisa
(Mubhalefet serhim ektedir)
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Uye Uye
Biilent Kusoglu Sadik Badak
Ankara Antalya
(Ayrisik oy ektedir)
Uye Uye
Menderes Mehmet Tevfik Tiirel — Haluk Ahmet Giimiig
Antalya Balikesir
(Ayrisik oyu ektedir)
Uye Uye
Mehmet Yiiksel Nursel Aydogan
Denizli Diyarbakir
(imzada bulunamadi)
Uye Uye
Salih Koca Kazim Kurt
Eskigehir Eskigehir
(Kars1 oyum eklidir)
Uye Uye
Feramuz Ustiin Adil Kurt
Gilimiishane Hakkari
(Muhalefet serhi var)
Uye Uye
Aydin Agan Ayaydin Ahmet Baha Ogiitken
Istanbul Istanbul

(Mubhalefet serhim ektedir)  (Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye Uye
Musa Cam Rahmi Askin Tiireli
Izmir Izmir
(Ayrigik oyum ektedir) (Mubhalefet serhim ektedir)
Uye Uye
Mustafa Baloglu Mustafa Kalayci
Konya Konya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Erkan Ak¢ay Recai Berber
Manisa Manisa
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Ali Boga Ertugrul Soysal
Mugla Yozgat

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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KARSI OY YAZISI

29.06.1956 tarihli ve 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununun T.B.M.M. tarafindan yeniden
diizenlenmesine ve uygulanma tarihi 01.07.2012 olarak belirlenmesine karsin yasa tasarisinda Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 401. maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan "bir y1l i¢inde" ibaresinin 02.07.2012
tarihine kadar uzatilmas: talep edilmistir. 29.03.2011 tarihli ve 6215 sayili yasa ile "Bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l igerisinde anilan fikra hiikiimlerine uygun hale getirilir. Gerekli
esas mukavele degisiklik ve uyarlamalarinin bu siire icerisinde gerceklesmesi halinde ilgili esas
mukavele hiikiimleri bu siirenin doldugu tarihte kendiliginden gegersiz hale gelir ve esas mukavelede
Ongoriilen imtiyazlarin timii kanunen sona erer." hitkkmii agik ve net olarak belirlenmis olmasina karsin
bu teklifin neden konuldugunu anlamak miimkiin degildir. Ayrica, K.H.K. ile Giimriik ve Ticaret
Bakani'nin ii¢ ay uzatma yetkisi olup, ilgili bakan tarafindan komisyondaki yasa tasarisinin goriigiildiigii
sirada acele olarak uzatilmis olmasini da diisiinmek gerekir.

Bu maddenin teklif olarak getirilmesinin hangi kurum ve kuruluslarda olusmus ve olusacak
sorunlarla ilgili higbir yanit alimnamadigi, ayrica bir gergektir. Ozellikle Sermaye Piyasas1 Kanunu ile
cok yakindan iliskili olmasina karsin SPK'nin higbir gériis ve 6nerisi alinmamustir. Ozellikle halka agik
sirketleri dogrudan ilgilendiren bu konuda SPK'nin goriislerinin dikkate alinmamasini hig¢bir sekilde
izah etmek miimkiin degildir. Ayrica, bu konuda bir dnceki Sanayi ve Ticaret Bakan1 Sayin Nihat
ERGUN'iin agik ve net bir sekilde bu konuya kars1 ¢cikmasima karsin Saymn Hayati YAZICI'nn ii¢ aylik
uzatmay1 ni¢in kullandigini da anlamak miimkiin olmamustir. Tasaridaki bu maddenin neden geldigini
anlamakta zorlandigimiz gibi komisyonda ilgili bakan tarafindan yeterince agik ve net yanit verilmemis
ve yasa tasarisinin Genel Kurul'da goriisiilmesi sirasinda yeni bir caligmanin getirilebilecegi goriisii dile
getirilmistir. Yasa teklifindeki bu maddenin hangi amag ve nedenle getirildigi bir tiirlii izah edilmemistir.

Yasama faaliyeti, kendine 6zgii kurallari, teamiilleri olan ve iilkemizin de 6nemli bir tecriibeye
sahip oldugu bir alandir. Ancak, AKP déneminde kanun yapma teknigi, usulleri ile teamiilleri ciddi bir
bozulmaya ugramistir. Yasalagtirmak istenen 6nemli hususlarin tasar1 olarak degil kanun teklifi ile
T.B.M.M. giindemine getirildigi goriilmektedir. Boylelikle ilgili bakanlarin ve konu hakkinda goriis
verecek kamu kurumlarimin haberi dahi olmaksizin, bilgi ve fikirleri alinmaksizin emrivakiler
yaratilmaktadir.

Kanun teklifi de bu durumun son 6rnegidir. BDDK, TMSF ve Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu iiyelerinin gorev siireleri ile ilgili hiikiimler iceren bu diizenleme, o
kurumlarin baginda olan Hiikiimet tarafindan degil, baz1 milletvekillerince teklif edilmistir.

BDDK, TMSF ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu {iiyelerinin gorev
stireleri ile diizenleme AKP Grup Bagkanvekillerine ait kesintili egitime gegise iliskin kanun teklifinde
de yer almakta olup, BDDK ve TMSFnin bagl oldugu Basbakan Yardimcisi Ali BABACAN boyle bir
diizenlemeden haberdar olmadigini belirtmis ancak komisyon goriigmeleri sirasinda diger dzerk
kurullarin bagkan ve iiyelerinin yeniden atanabildigini belirterek, s6z konusu kurumlar i¢in de paralel
bir diizenleme yapildig1 gerekgesini sunmuslardir.

Oysa, 4389 Sayili Bankalar Kanunu'na gore gorev siiresi biten BDDK, TMSF Bagkan ve iiyeleri
yeniden atanabiliyorken, AKP Hiikiimeti 2005 yilinda ¢ikardig1 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ile bu
uygulamaya son vererek Bagkan ve iiyelerin gorev siirelerine sinir koymustur. Gorev siireleri agisindan
ozerk kurumlar arasindaki ahengi bozan AKP, simdi ise yeknesaklik olsun diye yasa degistirmektedir.
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Teklif ile s6z konusu kurumlarin baskan ve iiyelerinin yeniden atanmalarinin 6nii agilmak
istenmektedir. Zira mevcut hiikiimlere gore sdz konusu kurumlarin baskan ve iiyelerinin gérev siireleri
6 yilla sinurlt olup gorev siiresi biten bagkan ve iiyeler yeniden atanamamaktadir.

Gerek kanun teklifinden gerekse komisyon goriismelerinden, sdz konusu kurumlarin galigma
performansi degil, kigisel ikbal kaygilarinin 6n plana ¢iktigi miisahede edilmektedir. Nitekim BDDK
Bagkani’nin gorev siiresi 11 Nisan'da dolmus, bir iiyelik ise uzun siiredir bos bulunmaktadir. Yine TMSF
Baskani’nin ve bir ityenin gorev siiresi ise Subat sonu itibariyla bitmistir. Tki kurumda da iiye says1 5'e
diismistiir. Bu siiregte Hiikiimet ise gerekli atamalar1 yapmamis, s6z konusu kurumlarin ¢aligmasini
sekteye ugratt1g1 gibi tehlikeye de atmistir. Zira kanun uyarinca 7 iiyeli TMSF'nin Fon Kurulu en az 5
iiye ile toplanmaktadir. Kanuna gore en az haftada bir defa olmak tizere, gerekli hallerde toplanmak
durumunda olan TMSF'de bir iiye rahatsizlandiginda kurul toplanamayacak duruma gelmistir.

Bu ¢ergevede, diizenlemenin asil amaci kisiye 6zgii bir kanun yapmaktir. Anayasanin esitlik ilkesi
g6z ard1 edilmekte, kisiye 6zel bir diizenleme yapilmaktadir. Bu kanun teklifi, goérevi 28 Subat'ta sona
eren TMSF Bagkani ile 11 Nisan'da biten BDDK Baskani’nin yeniden atanabilmesine imkan saglamak
icin kisiye 6zgii bir diizenlemedir.

Ulke yénetimi kisilerle degil ilkelerle miimkiin olup ciddiyet, liyakat, yetkinlik ve sik1 esgiidiim
gerektirmektedir. AKP, bu uygulamalar ile Tiirk kamu ydnetiminin yerlesik diizenini ve teamiillerini
tamamen ortadan kaldirmaktadir.

Yine kanun teklifinin goriismeleri sirasinda verilen bir 6nerge ile gorev siireleri biten BDDK ve
TMSF iiyelerinin 2 y1l boyunca gorevdeymis gibi licret almalarina olanak saglamistir. Gerekgesi eski
tiyelerin 2 yil ayn1 sektorde galisma yasagi bulunmasi bu nedenle igsiz kalmasi durumunda magdur
edilmemesi olan bu diizenleme yanlis ve anlamsizdir. Alanlarinda yetkin olan bu kisilerin bankacilik
diginda st diizey yoOnetici olmalar1 bankacilik sektdrii diginda is bulamayacagindan hareketle onlara
boyle imkanlar sunmak, igsiz kalmalarina davetiye ¢ikarmak, yani onlari ¢alismay1p iki yil boyunca
iicret almaya yonlendirmekten baska anlam tasgimamaktadir.

Ustelik gorev siiresi acisindan diger zerk kurullar ile paralellik getirmeye ¢alistigim belirten AKP,
iyelere gorev sonrasi licret ddeme konusunda tam tersi bir uygulamaya imza atmaktadir. G6riinen odur
ki, yapilan standartlar olusturulmasi degil, keyfi uygulamalarin kanuna doniistiiriillmesidir.

Ayrica unutulmamalidir ki, son derece kalifiye ve deneyimli olan bu kisilere igsiz kalabilecekleri
endisesiyle iki y1l boyunca yliksek iicretler ddenirken, lilkemizde isinden olan g¢alisanlar igin igsizlik
maas1 uygulamasi maksimum 10 ayla sinirlidir.

Ferit Mevliit Aslanoglu Aydin Agan Ayaydin Biilent Kusoglu
Istanbul Istanbul Ankara
Haluk Ahmet Giimiig Kazim Kurt Rahmi Askin Tiireli
Balikesir Eskigehir [zmir
Musa Cam Miislim Sart
[zmir Istanbul
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MUHALEFET SERHi

(2/476 esas numaral Bazi1 Kanunlar ile Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Hk.)

Son donemde, Hiikiimetten tasar1 seklinde gonderilmesi beklenen konularin, kanun teklifi yoluyla

TBMM giindemine getirilmesine sik¢a bagvurulmaktadir.

Muhalefet partilerine mensup milletvekillerince verilmis birgok kanun teklifi Komisyonda
bekletilirken, AKP milletvekillerince verilen kanun tekliflerinin hemen giindeme alinarak
goriisiilmesinde AKP Hiikiimetinin ya da bakanlarin talebi ve yonlendirmesi oldugu agiktir.

Bu durum; AKP Hiikiimeti icerisinde bir uyumsuzlugun varligina da isaret etmekte olup, karst
goriisler nedeniyle ya da sorumluluktan kurtulmak amaciyla tasari haline getirilemeyen diizenlemelerin,
kanun teklifi yoluyla TBMM giindemine tagindigini géstermektedir.

Nitekim kisiye doniik diizenlemeler niteligini tasiyan, maddeleri ve gerekgeleri biiyiik 6l¢lide ayni
konular ve ifadelerden olusan 2/386, 2/475, 2/476 ve 2/482 esas numarali kanun teklifleri AKP
milletvekillerince kisa siire igerisinde pes pese verilmistir. Bu teklifler, 2/476 esas numarali Kanun Teklifi

esas alinarak Komisyonda birlestirilmistir.
Teklifin 1, 2, 3 ve 4 iincii maddelerinde, Bankacilik Kanununda degisiklikler yapilmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu baskan ve
iyelerinin gorev siireleri alt1 yildan bes yila diisiiriilmekte ve bir defaligina tekrar atanabilmelerine imkan
saglanmaktadir.

Bu kurumlarin bagimsizligi; karar verme, danigsma, bilgi verme ve sorusturma yapma gibi
etkinliklerin yerine getirilmesinde bagkalarina bagimli olmamay1 gerektirmektedir. Kurumlarin etkinligi,
gerekli hukuki araglarin tesis edilmesine baglidir. Bunun aksi bir durum, denetimi hem siyasi hem de
denetlenen kuruluslardan gelecek miidahalelere kars1 zayif diisilirebilecektir. Dolayisiyla, baskan ve

iiyelerin bir defaligina tekrar atanabilme imkani, siyasilere bagimli kalmalarina yol agabilecektir.

Ayrica, gorev siiresi kisa siire once dolan ve Bagbakan'a yakinligi ile bilinen bir hemsehrisinin tekrar
atanabilmesi i¢in bu diizenlemenin yapildig1 iddias1 kamuoyunda dile getirilmektedir. Bu iddia Hiikiimet
tarafindan kesin ifadelerle reddedilmemektedir. Bu durum, yapilan diizenlemenin kisiye doniik bir
diizenleme oldugunu ve bu Kurumlarin siyasi miidahalelere iyice agik oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger taraftan; BDDK ve TMSF Kurul Basgkani ve iiyelerinden goérevi sona erenlere, bir ise
baslayincaya kadar, almakta olduklari her tiirlii 6demelerin Kurum tarafindan verilmeye devam
edilmesindeki siire, bir yildan iki yila ¢ikarilmaktadir. Ayrica bu hitkkmiin Kanunun yiirtirliige giris
tarihinden 6nce gorev siiresi sona erenlere de uygulanmasi, daha dnce kendilerine bir y1l ddeme yapilmig
olanlara ise uygulanmamasi 6ngdriilmektedir. Gorevi sona erenlere almakta olduklar1 her tiirli
o6demelerin iki y1l boyunca verilmeye devam edilmesi ve bunun kisa siire dnce gorevi sona erenleri de

kapsamast kesinlikle kabul edilemez. Devletin kurumlart AKP'nin ¢iftligi degildir.

Teklifin 5, 6, 7 ve 8 inci maddelerinde, 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede degisiklikler
yapilmaktadir.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu baskan ve iiyelerinin gorev siireleri
alt1 yildan bes yila diisiiriilmekte ve bir defaligina tekrar atanabilmelerine imkan saglanmaktadir. KHK
ile yapilan diizenlemenin daha 6 ay gegmeden degistirilmesi AKP Hiikiimetinin kararsizligini ve
tutarsizligini gostermektedir.

Kurul, degisik isletme biiyiikliikleri, sektorler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in 9 uncu madde
uyarinca belirlenen standartlardan farkli diizenlemeler yapmaya, bagimsiz denetimin kapsamini ve
icerigini belirlemeye yetkili kilinmaktadir. Boylesi genis bir yetki verilmesi, 9 uncu maddede tadat edilen
gorevleri ve aynt madde ile belirlenecek standartlar1 anlamsiz hale getirmektedir.

Diger taraftan, 9 uncu maddede belirtilen gorev ve yetkilere iliskin olarak 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ve diger kanunlar ile
bunlara istinaden yapilan diizenlemelerde karsiliginda idari para cezasi ongdriilen ve 2/11/2011
tarihinden sonra islenen fiiller nedeniyle ilgili mevzuata gore idari yaptirim karar1 alinmasi konusunda
Kurul'a yetki verilmektedir. Bir taraftan kanunlar tadat edilirken, diger taraftan "diger kanunlar"a atif
yapilmasi, Kanun teknigine uygun olmadig1 gibi, uygulamada hangi kanunlarin dikkate alinacag:
konusunda ihtilafa yol agabilecek ve yetki ¢cakismalar1 giindeme gelebilecektir.

Teklifin 9 uncu maddesinde; 6762 say1l Tiirk Ticaret Kanununun 401 inci maddesinde diizenlenen
imtiyazlarin kaldirilmasina iligkin hiikmiin uygulanmasinda, ilgili sirket ana sézlesmelerinin uyarlama
stiresi 2/7/2012 tarihine kadar uzatilmaktadir.

6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 29/3/2011 tarih ve 6215 sayili Kanunla degistirilen 401 inci
maddesinde; kamu menfaati gozetilerek kisi veya kisiler lehine imtiyaz verilemeyecek hususlar
diizenlenmis, esas mukavelelerin buna gore degistirilmesi i¢in siire verilmis ve bu siirede degisiklik
yapilmazsa imtiyazin kanunen sona erecegi hiikme baglanmistir. Kanunda yapilan ilk diizenlemede 6 ay
olan siire, 26/9/2011 tarihli ve 654 sayili KHK ile bir yila ¢ikarilmis ve Glimriik ve Ticaret Bakanina
3 ay siire uzatma yetkisi verilmis, simdi de bu siire 2/7/2012 tarihi olarak belirlenmektedir. Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan 11/4/2012 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Teblig ile szkonusu siire
2/7/2012 tarihine uzatildig: halde, bu Teklif ile siireyi ayn1 tarihe uzatan diizenlemenin yapilmasi dikkat
¢ekicidir. Tabiri caiz ise ¢ift dikis atilmaktadir.

Bu madde ile skandal bir diizenleme yapilmakta olup, 401 inci madde hiikiimleri etkisiz hale
getirilmektedir. Zira, 13/1/2011 tarih ve 6102 sayili yeni Ticaret Kanunu 1/7/2012 tarihinde yiiriirlige
girmekte, 6762 say1l1 Kanun da yiiriirliikten kalkmaktadir. Dolayisiyla 401 inci maddede kamu yarar1
geregi yapilan diizenleme uygulanamaz hale gelmektedir.

Bu diizenleme, birilerine ¢ikar saglanmasinin da amaglandigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Konu kapsaminda Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan yaptirilan incelemeler neticesinde, bir
holding sirkette bir kisiye verilen bir imtiyaz ile ilgili su¢ duyurusunda bulunuldugu, eylemin "gorevi
kotiiye kullanma" veya "nitelikli dolandiricilik" sugu oldugu konusunda ilgili mahkemeler arasinda
goriis farkliligi olustugu ve dosyanin hangi mahkemede goriilecegine dair karar1 vermek iizere
Yargitay'da oldugu 6grenilmistir.

Teklifin 10 uncu maddesinde; tabii afetler nedeniyle zarar goren ¢iftcilerin 6zellestirme kapsam
ve programindaki Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.'ye olan bor¢larinin ertelenmesi veya vadelendirilmesi
konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 223)



_24—

Komisyon gériismelerinde; agir kis sartlar1 ve deprem dolayisiyla 6zellikle Agr1, Erzurum, Mus ve
Ercig Fabrikalarinda toplam 1.137 ¢ift¢inin tarladan pancar1 sokiip fabrikalara teslim edemedigi, bu
nedenle ¢ift¢ilerin kendilerine 6denmis olan toplam 4 milyon 10 bin TL tutarindaki avanslari
kapatamadigy, teklif ile kolaylik getirilmek istendigi agiklanmistir.

Pancar giftgisi zor giinler yasamaktadir. AKP vaat ettigi pancar kotalarini kaldirmadig: gibi, daha
da diigiirmiistiir. Ciftgiler kota simsarlarina mahkum edilmistir. Pancardan seker iiretimi 6zellestirme ile
yok edilmek istenirken nisasta bazli sekerin onii agilmaktadir. Diinyada bir¢ok iilke sinirlandirirken,
iilkemizde nisasta bazli sekerin kotasi 1srarla artirilmaktadir.

Pancar ciftgisi NBS lobisine kurban edilmemelidir. Seker fabrikalarinda iiretim ve yatirimin
devamliligini hedefleyen bir 6zellestirme esas alinmalidir. Seker fabrikalarinin, 6ncelikle pancar
ireticilerine, iscilere, sulama birliklerine, tagima sektoriine, ziraat odalarina, yore esnafi ve halkin iginde

bulundugu olusumlara satilmasi hedeflenmelidir.

Borg tuzagina diisen ve borglarini 6deyemez hale gelen ¢iftgilerimiz, agir girdi maliyetleri altinda
ezilmektedir. Tarimin yapisal sorunlarini ¢ézecek, tarimsal girdi yiikiinii azaltacak ve tarim sektoriinii

yeniden ayaga kaldiracak tedbirler bir an 6nce alimmalidir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle Kanun Teklifine muhalefet ediyoruz. Saygilarimizla.

Stimer Oral Mustafa Kalayci
Manisa Konya

Erkan Ak¢ay Mehmet Giinal
Manisa Antalya
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KARSI OY YAZISI

2/386 Esas Numarali Bankacilik Kanunu ile Kamu Gd6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ile 2/475, 2/476, 2/482 Esas Numarali Kanun Teklifleri Hakkinda;

Esitlik temel bir demokrasi kriteri olup, bir tilkedeki demokrasinin niteligine dair de temel bir
olgiittiir. Ancak 2/386 esas numarali Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Tasar1
ile 2/475,2/476 ve 2/482 esas numarali anun tekliflerinde kisiye 6zel degisiklikler diizenlenmekte olup,
bu durum gerek Anayasanin, gerekse de uluslararast mevzuatlarin esitlik anlayisina aykirilik teskil
etmektedir. Kisiye gore diizenleme olarak da nitelendirilebilecek bu diizenleme gerek hukuki gerekse de
siyasal diizeyde kars1 olunmasi gereken bir durumdur.

6 y1l olan gorev siiresinin 5 y1l olarak degistirilmesi ve ikinci kez atanmanin iist kurumlarin tercihine
birakilmasi {ist kurul yonetimi arasinda ayrima yol agabilecegi gibi siyasal istismarlara da zemin
hazirlayabilecektir.

Adil Kurt
Hakkari
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MANISA MILLETVEKILI UGUR AYDEMIR VE 21 MILLETVEKILININ TEKLiFi
BAZI KANUNLAR iLE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayil1 Bankacilik Kanununun 85 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan "yeniden
atanamazlar." ibaresi "bir defaligina tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis ayn1 fikranin son climlesi

yirirlikten kaldirilmistir.

MADDE 2 - 5411 sayili Kanunun 114 iincli maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan "yeniden atanamazlar." ibaresi "bir defaligina
tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis, ayni fikranin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayni
Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 30- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Kurul ile Fon
Kurulu bagkan ve iiyelerinin iiyelikleri, gorev siirelerinin sonuna kadar devam eder.

Kurul ile Fon Kurulu iiyeliklerinde kalan siireyi tamamlanmak iizere atanmis olanlarin tiyelikte
gegcirdikleri bu siireler ile mevzuati uyarinca yapilan kura sonucu tiyelikleri sona ermis olanlarin kura
tarihine kadar tiyelikte gecirdikleri siireler 85 inci ve 114 {incii maddelerin uygulanmasinda gorev siiresi

olarak dikkate alinmaz."

MADDE 3 - 26/9/2011 tarih ve 660 sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan "yeniden
atanamazlar." ibaresi "bir defaligina tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis, aynit fikranin son
climlesinde yer alan "ve bunlardan iki yil veya daha az siireyle gorev yapanlar bir defaligina tekrar
atanabilirler" ibaresi yiirlirlikten kaldirilmis ve ayn1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 {incii

maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bulunan Kurul baskan ve iiyelerinin iiyelikleri, gérev
stirelerinin sonuna kadar devam eder. Kurul iiyeliklerinde kalan siireyi tamamlanmak {izere atanacak
olanlarin iiyelikte gegirdikleri siireler ile birinci fikra uyarinca yapilan kura sonucu iiyelikleri sona erecek
olanlarin kura tarihine kadar tiyelikte gegirdikleri siireler 5 inci maddenin uygulanmasinda gérev siiresi

olarak dikkate alinmaz."

MADDE 4-24/11/1994 tarih ve 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkida Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

"Ek Madde 5- Tabii afetler nedeniyle zarar goren ¢iftcilerin 6zellestirme kapsam ve programindaki
kuruluslara olan borglarinin silinmesi, ertelenmesi veya vadelendirilmesi konusunda Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

MADDE 5 - 29/06/1956 tarihli ve 6762 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunun 401 inci maddesinin {igiincii
fikrasinda yer alan "bir yil i¢inde" ibaresi "02/07/2012 tarihine kadar" olarak degistirilmistir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN

BAZI KANUNLAR ILE KAMU GOZETiMi, MUHASEBE VE DENETIM

STANDARTLARI KURUMUNUN TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
MUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR

KANUN TEKLIFi
MADDE 1- 19/10/2005 tarihli ve 5411 say1li Bankacilik Kanununun;

1) 85 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde,
ikinci climlesinde yer alan "yeniden atanamazlar." ibaresi "bir defaligina tekrar atanabilirler." seklinde
degistirilmis, ayni fikranin son ciimlesi madde metninden ¢ikarilmis, fikranin sonuna "Bu sekilde
atananlar, yerine atandiklarinin siiresini tamamlar." ifadesi eklenmis,

2) 114 {incii maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde,
ikinci climlesinde yer alan "yeniden atanamazlar." ibaresi "bir defaligina tekrar atanabilirler." seklinde
degistirilmis, ayn1 fikranin son ciimlesi madde metninden ¢ikarilmis, fikranin sonuna "Bu sekilde
atananlar, yerine atandiklarinin siiresini tamamlar." ifadesi eklenmistir.

MADDE 2- 5411 sayili Kanunun 92 nci maddesinin birinci fikrasinin sonuna asagidaki climle
eklenmistir.

"Yukarida unvanlari sayilan meslek personeli, son iki yil iginde fiilen yerinde denetim veya gozetim
stirecinde ya da uygulama faaliyetinde bulunduklar1 bir bankada asgari iki y1l gegmeden gérev kabul
edemez."

MADDE 3- 5411 sayili Kanunun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinin son climlesinde ve 126 nct
maddesinin son ciimlesinde yer alan "bir yili" ibareleri "iki yili" seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 5411 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GEGICI MADDE 30- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Kurul ile Fon
Kurulu Bagkan ve iiyelerinin iiyelikleri, gorev siirelerinin sonuna kadar devam eder.

Kurul ile Fon Kurulu iiyeliklerinde kalan siireyi tamamlamak iizere atanmis olanlarin iyelikte
gecirdikleri bu siireler ile mevzuati uyarinca yapilan kura sonucu iiyelikleri sona ermis olanlarin kura
tarihine kadar iiyelikte gegirdikleri siireler 85 inci ve 114 iincii maddelerin uygulanmasinda gorev siiresi
olarak dikkate alinmaz.

Bu Kanun ile 103 iincii ve 126 nc1 maddelerde yapilan degisiklikler, Kanunun yiirtirliige giris
tarihinden Once gorev siiresi sona eren Kurul bagkan ve tiyeleri ile Fon Kurulu baskan ve iiyeleri
hakkinda da uygulanir. Ancak, ilgili degisikliklerin yiirtirliige girdigi tarihten onceki hiikiimlere gore
kendilerine bir yil 6deme yapilmig Kurul bagkan ve iiyeleri ile Fon Kurulu baskan ve iiyeleri bu
uygulamadan yararlanamaz."

MADDE 5- 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "alt1" ibaresi "bes" seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan "yeniden
atanamazlar." ibaresi "bir defaligina tekrar atanabilirler." seklinde degistirilmis, ayn: fikranin son
climlesinde yer alan "ve bunlardan iki y1l veya daha az siireyle gorev yapanlar bir defaligina tekrar
atanabilir" ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 6- 660 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 26 nct maddesinin ikinci fikrasinda gegen
"uluslararasi muhasebe standartlarindan farkli diizenlemeler yapmaya yetkilidir." ibaresi "9 uncu madde
uyarinca belirlenen standartlardan farkli diizenlemeler yapmaya, bagimsiz denetimin kapsamini ve
icerigini belirlemeye yetkilidir. Bu diizenlemeler, ilgili standartlarin ciiz'ii addolunur." seklinde
degistirilmistir.
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MADDE 7- 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 1 inci maddesine asagidaki fikralar
eklenmistir.

"(3) Diger mevzuatta Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kuruluna yapilan atiflar, Kuruma yapilmis
saytlir."

"(4) 9 uncu maddede belirtilen gorev ve yetkilere iliskin olarak 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanunu, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 3/6/2007 tarihli ve
5684 sayil Sigortacilik Kanunu ve diger kanunlar ile bunlara istinaden yapilan diizenlemelerde
karsiliginda idari para cezasi 6ngoriilen ve 2/11/2011 tarihinden sonra islenen fiiller nedeniyle ilgili
mevzuata gore idari yaptirim karar1 almaya Kurul yetkilidir. Bu tarihten sonra islendigi tespit edilen
fiiller yaptirim uygulanip uygulanmadig belirtilmek suretiyle Kuruma bildirilir. Bu madde uyarinca
verilen para cezalar1 genel biitgeye gelir kaydedilir."

MADDE 8- 660 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 3 iincli maddesinin birinci fikrasmin
birinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis, ikinci climlesi madde metninden ¢ikarilmig ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

"Kurul Bagkan1 hari¢ olmak iizere, ilk atanan iiyelerin dortte biri iki yilda bir kura ile yenilenir."

"(2) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Kurul Bagkan ve iiyelerinin iiyelikleri,
kura hitkmii sakli kalmak kaydiyla, gérev siirelerinin sonuna kadar devam eder. Kurul iiyeliklerinde
kalan siireyi tamamlamak iizere atanacak olanlarin tiyelikte gecirdikleri siireler ile birinci fikra uyarinca
yapilan kura sonucu iiyelikleri sona erecek olanlarin kura tarihine kadar iiyelikte gecirdikleri siireler
5 inci maddenin uygulamasinda gérev siiresi olarak dikkate alinmaz."

MADDE 9- 29/6/1956 tarihli ve 6762 say1l1 Tiirk Ticaret Kanununun 401 inci maddesinin {iglincii
fikrasinda yer alan "bir yil i¢inde" ibaresi "2/7/2012 tarihine kadar" olarak degistirilmistir.

MADDE 10- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna
asagidaki ek madde eklenmistir.

"Ek Madde 5- Tabii afetler nedeniyle zarar goren ¢iftgilerin 6zellestirme kapsam ve programindaki
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.'ye olan borglarinin ertelenmesi veya vadelendirilmesi konusunda
Bakanlar Kurulu yetkilidir."

MADDE 11- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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