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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ve Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Ahmet Arslan Hiiseyin Sahin Hakan Siikiir
Kars Bursa Istanbul
Fehmi Kiip¢ii Menderes M. T. Tiirel Mustafa Sahin
Bolu Antalya Malatya
Abdulkerim Gok Ekrem Celebi Abdullah Caliskan
Sanliurfa Agn Kirsehir

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/387)

ESAS |Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKCE

3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirilen yatirim ve hizmetlere iliskin projelerin imalat
ve yapim asamasindaki Katma Deger Vergisinin de dahil oldugu yatirim bedelinin geri doniisii zaman
almakta dolayis1 ile bu maliyet istekliler tarafindan igletme siiresine yansitilmaktadir. Anilan Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilen projelere iliskin Katma Deger Vergisi istisnas1 getirilerek,
gorevli sirket tarafindan 6denen finansman ylikiiniin azaltilmasi, dolayisi ile gergeklestirilen yatirimlarin
kamuya déniis siirecinin kisaltilmasi, ayrica bu sayede Yap-islet-Devret Modeline daha fazla islerlik
kazandirilmasi amaglanmaktadir.

Diger taraftan saglik sektoriinde kamu 6zel sektor ortakligi modeli ile hayata gecirilmesi diistiniilen
projeler finansman projeleri oldugundan dolay1 yatirimlardan olusacak borg paketinin % 12'sini KDV
finansman maliyeti olusturmaktadir. Bu yatirimlarin KDV'den miistesna olmasi durumunda rekabetci
ortamda bor¢lanma maliyetleri azalma yoniinde olacaktir.

3996 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen yatirimlarda, sézlesmenin uygulama agamasinda miicbir
sebeplerle veya baskaca herhangi bir nedenle feshi halinde, temin edilen dis finansmanin, s6zlesmede
de yer almasi kaydi ile gergeklestirilmis yatirim ve hizmetlere iliskin kismmin Hazinece {istlenimine
iliskin usul belirlenmis, ayn1 zamanda dis finansmanin gerceklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iligkin
kisminin idare tarafindan kullanimina imkan saglanmasi, bu suretle dis finansmana ihtiyag gdsteren
biiyiik sermaye yatirimlarinda yatirimlarin oniiniin agilmasi amaglanmaktadir.
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile Tlgili Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin % 51 den fazla hissesine sahip oldugu kamu kurumu olan bagl
ortakliklarindan temin ettigi mal ve hizmet alimlar1 halihazirda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 3/g maddesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Ancak mevcut degerler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin Baglh Ortakliklari ile yaptig1 islerin
hizl1 ve verimli yiiriitilmesine izin vermemekte ve her yil bu konuda sorunlarla karsilagilmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin Ana Statiisiinde
belirlenmis olan isleri yerine getirebilmek i¢in gerekli olan lokomotif, vagon vb. demiryolu araglarinin
alimi ve bakimi islerinde belirtilen sinir deger yeterli olmamaktadir. Ayrica vatandaglarimiz tarafindan
memnuniyetle karsilanan ve yogunlukla kullanilan; talep neticesinde yeni projeler ile yurt ¢apinda
yayginlagan, tilkemizin prestijini artiran Yiiksek Hizli Tren hatlarinin ve setlerinin yapimi iglemlerinde
yukarida anilan diizenleme dahilinde zorluklar yasanmaktadir.

Yukarida belirtilen gerekcelerle 4734 sayili Kamu fhale Kanununda degisiklik yapilarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu kamu kurumu niteliginde olan bagli ortakliklarindan yapacagi mal veya hizmet alimlarinda
istisna getirilmesi zarureti dogmustur.

Ayrica Kamu fhale Kanununun 48 inci maddesinin ikinci fikrasina gore danismanlik hizmetleri
belli istekliler arasinda ihale edilebilmektedir. Belli isteklilerin segilmesi islemlerinin uzun zaman almasi
nedeniyle karayolu projeleri gibi 6nemli ve aciliyet arz eden projelerin yapilmasi gecikmekte olup bunun
hizlanmasi i¢in anilan maddede degisiklik yapilmasi ihtiyact dogmustur.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen gegici madde ile 3996 sayili Baz1 Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-slet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ile 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesine gore Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kiralama
karsilig1 yaptirilmasina karar verilen saglik tesislerine iliskin projelerden bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 31/12/2023 tarihine kadar ihalesi yapilacak olanlarinin; ihale edilmesi ve projeyi alan firmalara
proje kapsaminda insaata yonelik olarak yapilan mal ve hizmet teslimleri ile anilan saglik tesislerinin
Saglik Bakanligina kiraya verilmesi katma deger vergisi yoniinden tam istisna kapsamina alimmaktadir.

Bu diizenleme tam istisna mahiyetinde oldugundan istisna kapsamina giren mal ve hizmet teslimleri
dolayisiyla yiiklenilen vergiler, indirim yoluyla telafi edilememeleri halinde nakden veya mahsuben
iade edilebileceklerdir. Katma Deger Vergisi Kanununda yapilan diizenlemelerle, tilkemiz i¢in hayati

oneme sahip biiyiik 6l¢ekli projelerin gergeklestirilmesi vergisel agidan desteklenmis olacaktir.

Madde 2- Bu maddede dngoriilen degisiklikle genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine taninan,
taahhiit ettikleri garanti kapsaminda dogabilecek ddeme yiikiimliiliiklerinin katki pay: igin getirilen
sinirlamalara tabi olmadan idare biitgelerinden 6denmesi imkani, merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin tiimiine taninarak kamu idareleri ve yatirimlari arasinda denge saglanmasi amaglanmistir.

Madde 3- Bu madde ile 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun ¢er¢evesinde yiiriitiilen yatirnmlarda, yapilan isin asil
sahibinin kamu oldugu da dikkate alinarak, s6z konusu yatirimlara iligkin s6zlesmelerin feshedilerek
yatirim ve hizmetin siiresinden 6nce ilgili idare tarafindan devralinmasi halinde, gorevli sirket tarafindan
temin edilen dis finansmanin, ger¢eklestirilmis yatirim ve hizmetlere iliskin kisminin {istlenimine iligkin
usul belirlenmis, ayn1 zamanda dis finansmanin gergeklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iliskin
kisminin idare tarafindan kullanimina imkan taninmigtir.

Madde 4- Bu madde ile 3996 sayili Kanuna gecici madde eklenerek, anilan Kanuna eklenen 11/A
maddesi ile yapilan diizenlemelerin, sdzlesmesi imzalanmig ancak finansman ¢alismalar1 heniiz
sonuglandirilmamis yap-islet-devret modeli projeleri i¢in de uygulanmasina imkan taninmasi amag-

lanmigtir.

Madde 5- Madde ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 {incii maddesinin (r) bendinden sonra
yeni bir bent eklenerek Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu bagl ortakliklarindan yapacagi mal veya hizmet
alimlarinda Kamu fhale Kanunundan istisna edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 6- Kamu Thale Kanunu ile getirilen diizenlemeye gore damismanlik hizmet alimlar1 belli
istekliler arasinda ihale yontemiyle yapilmakta bu ihale yonteminde siire¢ ¢cok uzun olmaktadir. Madde
ile yapim ihalelerinin 6ncesinde tamamlanmasi gereken proje ve danigmanlik islerinin ihalelerinin

(Kamulastirma ve etiit proje isleri ihalelerinin) kisa siirede yapilabilmesi amaglanmustir.
Madde 7- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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ALT KOMISYON RAPORU

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢ce Komisyonu 8/3/2012
Esas No.: 2/387
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuzun giindeminde yer alan 2/387 esas numarali "Katma Deger Vergisi Kanunu ile
Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ve
Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin" goriismelerine
Komisyonumuzun 6/3/2012 tarihinde yaptig1 31 inci Birlesiminde baslanmistir. Komisyonumuzda
Kanun Teklifinin geneli iizerindeki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan verilen bir onerge
dogrultusunda Teklifin daha ayrintili incelenebilmesini teminen dncelikle bir alt komisyonda ele alinmasi
kararlagtirilmstir.

Alt Komisyonda 8/3/2012 tarihinde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Maliye
Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Hazine Miistesarlig1, Gelir Idaresi Baskanlig1, Kamu
Ihale Kurumu ve Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigii temsilcilerinin katilimlariyla gergeklestirilen
goriismede Alt Komisyon iiyeleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri tarafindan Kanun
Teklifi iizerindeki goriis ve diisiinceler ayrintili bir sekilde dile getirilmis ve Kanun Teklifi tizerinde
asagidaki degisiklikler yapilmustir.

Kanun Teklifinin;

- Cergeve 1 inci maddesi; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa eklenmesi dngoriilen Gegici
29 uncu madde ile KDV istisnas1 getirilen Yap-Islet-Devret projeleriyle ilgili olarak, uygulamada
yasanmast muhtemel tereddiitlerin Oniine gecilmesi ve kapsama dahil olacak projelere agiklik
kazandirilmas: amaciyla, maddenin birinci fikrasinin maddenin yiiriirliik tarihinden once ihale ilant
yaymmlanmis, ancak teklif alinmamis projeler ile 31/12/2023 tarihine kadar ihale ilan1 yayimlanacak
olanlarin da kapsama girdiginin belirtilmesini temin edecek sekilde degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 2, 3 ve 4 lincii maddeleri aynen,

- Cergeve 5 inci maddesi; bagli ortaklik kavraminin tanimi geregi kamu kesiminin sermayenin
yarisindan fazlasma sahip olmasim gerektirmesi nedeniyle miikerrerligi 5nlemek amaciyla, Kamu Thale
Kanununun 3 iincli maddesine eklenmesi 6ngoriilen (s) bendinde yer alan “sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu” ibaresinin metinden ¢ikarilmas suretiyle,

- Cergeve 6 nc1 maddesi, madde ile hizmet alim1 yontemiyle ihalesi yapilabilecek danismanlik
hizmetlerine iligkin olarak yeniden diizenlenen esik degerlerin, 4734 sayili Kanunun 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine atif yapilarak diizenlenmesinin, bu bentler ile kamu kurumlar1
bakimindan birbirinden farkli esik degerler belirlenmis olmasi nedeniyle uygulamada tereddiitler
yasanabileceginden, maddenin tereddiide mahal vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Yiiriirlik ve Yiirtitmeye iligskin 7 ve 8 inci maddeleri aynen,
kabul edilmistir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metin ekte sunulmustur.
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Raporumuz Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina arz olunur.

Baskan Uye
Ahmet Arslan Ekrem Celebi
Kars Agn
Uye Uye

Mehmet Yiiksel Miislim Sart
Istanbul

(Mubhalefet serhi ektedir)

Denizli

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhi ektedir)

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

Uye
Hiiseyin Sahin
Bursa
Uye
Rahmi Askin Tiireli
[zmir

(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Recai Berber

Manisa
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KARSI OY YAZISI

AKP Hiikiimetinin kamu-6zel igbirligi alaninda biitiinciil ve i¢ tutarliliga sahip bir politika
perspektifi bulunmamaktadir.

Diger bir¢ok alanda oldugu gibi, devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan
ilgilendiren ve gelirlerde azalma ve yiikiimliiliiklerde artisa yol agan bu diizenlemelerin hiikiimet tasarisi
yerine kanun teklifiyle yapilmak istenmesi de demokrasimizin teamiilleri acisindan uygun
goziikmemektedir. Bu durum, kamu kurum ve kuruluglarinin gériislerinin alinmamasina ve getirilen
diizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina yol agmaktadir.

Kanun teknigi agisindan diger bir sorun da, yakin iligki i¢cinde olmayan diizenlemelerin tek bir
kanunda yapilmasi ve kamuoyunda "torba kanun" olarak anilan bir tercihte 1srarct olunmasidir.

Cumbhuriyet Halk Partisinin 2012 Yil1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu Tasarisina fliskin Kars1 Oy
Yazisinda da belirtildigi lizere, giderek yaygin bir bicimde bir¢ok kamu hizmeti alaninda uygulanan
kamu-6zel isbirligi modelleri kosullu yiikiimliiliikler olarak biitge acigmin disiik gdriilmesine,
yiikiimliiliiklerin uzun vadeye yayilmasina ve hizmetin maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir. Kasim
2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerinde de olumsuz sonuglarini yasadigimiz kosullu yiikiimliiliiklerin
artmast ciddi belirsizliklere yol agmakta ve riskleri artirmaktadir. Bu belirsizliklerin yani sira kosullarin
gerceklesmesi, borg yonetimi ve kamu finansmani agisindan devlet biitgesinin (OVP, OVMP'nin) hazirlik
safhasinda ongoriilemeyen ek mali yiiklerin dogmasina sebep olmustur.

Kamu-ozel isbirligi alanina bir gergeve kazandirilmasi ve parcali ve daginik mevzuatin
toplulastirilmasi ihtiyacinin yani sira, bu alana ayrilan kamu kaynagmin biyiikliigii dikkate alindiginda
TBMM'nin bu alandaki denetiminin mutlak suretle etkinlestirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede,
Kamu-Ozel Isbirligi modelinin yayginlig1 ve hacmi de géz éniinde bulunduruldugunda, Sayistay'in
Kamu-Ozel Isbirligi modelinin uygulamalarim performans denetimine tabi tutmas1 ve miistakil bir raporu
her yi1l Plan ve Biitce Komisyonuna sunmasi uygun olacaktir. Buna ilaveten, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunun 6zel giindemle yapilacak toplantt ile yilda bir defadan az olmamak
tizere Hiikiimet tarafindan bilgilendirilmesine iliskin diizenlemelerin mevzuata kazandirilmasi
gerekmektedir.

Alt Komisyon ¢aligmasinda da kanun teklifinde yer alan sorunlar ve eksiklikler giderilememistir.

Alt Komisyonun 2/387 esas numarali Kanun Teklifi metninin maddelerine iliskin
goriislerimize ise asagida yer verilmektedir.

Teklifin 1 inci maddesi gerek yap-islet-devret modeli, gerekse 3359 sayili Kanun kapsamindaki
kiralama modeline getirilen KDV istisnasi ile biitce gelirleri agisindan ciddi KDV hasilat kaybinin
yasanacag1 goriilmektedir. Ozellikle paranin zaman degeri dikkate alindiginda bu kaybin maliyeti yillara
sari olarak giderek artacaktir. Bu baglamda, Merkezi Yo6netim Biitgesi tizerindeki mali etkilerin bir
projeksiyon olarak 5018 sayili Kanunun 14 iincii maddesi dogrultusunda TBMM'ye sunulmast
beklenirdi.

Diger taraftan, borglanma maliyetleri (kredi faiz oranlar1) bir dizi faktére bagli olarak
degisebilmektedir. Amaclandig:r gibi KDV istisnasinin bor¢lanma maliyetlerini beklenen 6lgiide
diisliremeyebileceginin yani sira, KDV istisnasinin diger hizmet alanlari i¢in de yatirimer firmalarca
talep edilebilecegi gbz 6niinde tutulmalidir.

Kamu-6zel isbirligi alanindaki yatirimei firmalara getirilen KDV istisnasinin tesvik politikalari ile
iliskisi gerekce ve miizakerelerde ortaya konulmamustir.

3359 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca uygulanan kiralama modelinde de bu KDV istisnasinin kira
diizeyini ne 6lgiide etkileyecegi konusunda agik, yeterli bir bilgi Komisyona sunulmamistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 194)
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Ayrica, maddenin 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmasi ongoriildiigiinden gecici madde yerine
stirekli maddede diizenlenmesi uygun olacaktir.

Teklifin 2 nci maddesi ile yap-islet-devret modeli kapsaminda gerceklestirilen ihalelerden yatirim
bedelinin idare veya hizmetten yararlananlarca ddenmesinin miimkiin oldugu projelerde, ddeme
yiikiimliiligiine girme yetkisine sahip idarelerin kapsami genisletilmektedir. Hizmet ve kurulus itibariyla
bdylesine bir genislemenin yol acacagi risklerin kamunun borglanma projeksiyonu iizerinde ciddi
belirsizlikler yaratacag: aciktir.

3996 sayili Kanunun 8'inci maddesinin dordiincii fikrasi; ayni maddenin ikinci fikrasinda
diizenlenen katki pay1 6demelerine iligkin limitleri, yalnizca genel biitgeli idareler igin kaldiran bir istisna
hiikmiidiir. S6z konusu fikranin istisnai niteliginin genisletilerek, garanti verdigi tarihte bu maddenin
kapsamina girdigi halde, sonrasinda 6zel biitgeli kurulusa doniistiiriilen Karayollari Genel Miidiirliigii
gibi bu maddeden faydalanamayan kuruluslar1 kapsayict bir hale getirilmesi bu tiir kuruluslara bir
kolaylik saglayacaktir. Ancak, herhangi bir limite tabi olmaksizin talep garantisi verebilecek kurumlarm
sayisinin artirilmasi, biitce tizerindeki yiikii artirabilecektir.

Teklifin 3 {incli maddesi ile 3996 say1l1 Kanuna yeni bir madde eklenmektedir. Bu madde ile yap-
islet-devret kapsamina giren proje sdzlesmelerinde, projeyi iistlenen sirketin, ihale edilen isi zamanindan
once tamamlayamamasi durumunda sirketin temin ettigi dis finansman kredilerinin sézlesmeye taraf
olan idare tarafindan istlenilebilmesine imkan getirilmektedir. Bu imkan, ayn1 zamanda, genel biitge
disindaki kamu idareleri ile bunlarin bagl ortakliklar1 ve mahalli idareler i¢in de getirilmektedir. Kredi
iistlenimi konusunun bu kapsama uzanmasi Hazinenin daha fazla borg yiikii altina girmesi sonucunu da
dogurabilecektir.

Son yillarda Tiirkiye'de dzellikle yerel yonetimlerin yiiriittiigii projeler i¢in gerekli finansman hazine
garantili dig kredilerle saglanmis ancak sdz konusu kurumlarin bazilarmin kredi borglarint geri
ddeyemedikleri ve bu 6demelerin Hazine tarafindan iistlenildigi hususlart g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Teklifin 4 tincii maddesi ile 3996 say1l1 Kanuna bir gegici madde eklenmektedir. Buna gore, Teklifin
3 {incii maddesinde getirilen dig finansman kredisini iistlenmeye iliskin hiikiimler, uygulama sdzlesmesi
imzalanmis ancak finansman c¢aligmalar1 sonuglandirilmamis projeler i¢in de uygulanacaktir. Bununla
birlikte, bu durumun ihalesi yapilarak uygulama sézlesmesi imzalanmis YID projeleri igin rekabete
aykirilik iddialarin1 giindeme getirebilecegi hususu goz oniinde bulundurulmalidir.

Teklifin 6 nc1 maddesi ile 4734 sayili Kamu Thale Kanununda belirlenen danismanlik hizmeti
limitlerinin tizerinde gergeklesen danismanlik hizmetleri i¢in yapilacak ihale yontemi degistirilmektedir.
Boylece 1 milyon 320 bin liraya kadar olan danigmanlik hizmeti ihaleleri 172 bin liranin altinda
gergeklesen danismanlik ihaleleri ile ayni cergeveye indirgenmektedir. Béyle bir uygulamanin Kamu
Ihale Kanunu'na genis bir istisna getirdigi agiktur.

Tiim bu gerekgelerle Alt Komisyon Raporuna karsi oy kullanmaktayiz.

Miislim Sar Rahmi Askin Tiireli
Istanbul [zmir
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MUHALEFET SERHI

Bu kanun teklifi, i¢inde biitiinliik olmayan bir torba kanun &zelligini tasimaktadir.

Bu kanun teklifinin mahiyeti nedeniyle, kanun teklifi seklinde degil bir hiikiimet tasarist halinde
TBMM'ye sunulmasi daha uygun olurdu. Hiikiimet tasarisi olarak getirilmedigi i¢in ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinin goriisleri usuliince alinmamuistir. Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 14 iincii maddesi uyarinca diizenleyici etki analizi de yapilamamistir. Her ne kadar kanun
teklifi vermeye hukuken mani bir durum bulunmasa da diizenleme etki analizine olan ihtiya¢ dahi bir
hiikiimet tasarisini zorunlu kilmaktadir.

Hiikiimet tasarisi halinde gelmesi gereken diizenlemelerin teklif seklinde getirilmesi AKP
Hiikiimetinde bir usul ve aliskanlik haline gelmistir. Hiikiimet, TBMM'deki biiyiik ¢ogunluguna ragmen
kamu hayatinda stratejik 6nem arz eden konularda kanun tasaris1 sunmakta ¢ekingen davranmaktadir.
Bunu en son MIT kanunu ve temel egitime iliskin diizenlemelerde de gérmiis bulunuyoruz.

08.03.2012 tarihinde alt komisyonda goriismeleri yapilan kanun teklifinin gerekgesinde; 1 inci
madde ile ilgili olarak, iilkemiz i¢in hayati dneme sahip biiyiik 6lgekli projelerin ihale edilmesi ve projeyi
alan firmalara proje kapsaminda insaata yonelik olarak yapilan mal ve hizmet teslimleri ile bu
kapsamdaki Saglik Tesislerinin Saglik Bakanligina kiraya verilmesinin Katma Deger Vergisi yoniinden
istisna kapsamina alindigi ve bununla; gorevli sirket tarafindan 6denen finansman yiikiiniin
azaltilmasinin ve Yap-islet-Devret Modeline islerlik kazandirilmasinin amaglandig1 ifade edilmektedir.

Ulkemizin enerji, baraj, sulama, otoyol, demiryolu, deniz ve hava limani gibi kalkinmada stratejik
6neme sahip biiyiik 6lgekli yatirimlara olan ihtiyact her gegen y1l artmaktadir. Tiirkiye'nin y1lda ortalama
ylizde 17 civarinda diisiik bir tasarruf oraniyla istikrarli ve yeterli bir biiylime hizina kavusmasi ve
ihtiyaci olan biiyiik yatirimlart kit kamu kaynaklartyla yeterince gerceklestirmesi oldukga zordur. Bu
gercekler Tiirkiye'nin yatirim potansiyelini azami diizeyde artiracak olan Kamu - Ozel ortaklig1 yatirrm
igbirliklerini tesvik eden modellerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle stratejik 6neme
haiz yatirimlarin tesvikine ve yatirim maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik diizenlemelere ilke olarak
olumlu bakiyoruz.

Hiikiimetler 6nceden belirledigi baz1 yatirim projelerini 6zendirmek amaciyla vergi kanunlarinda
daha elverisli sartlara sahip olan degisikliklere gidebilir. Vergi mevzuatinda yapilan bu tiir degisiklikler
hiikiimetin yatirim ve enerji politikalarimin hedeflerini ortaya koyar. Ancak hedeflere ulasilip
ulasilamayacagi hususu yasal degisikliklerin etkilerinin istenilen yonde olmasina baglidir.

Tesvik politikalarinin genel hatlartyla bazi ilkelere uygun olmasi gerektigini diisiinliyoruz. Bunlar1
su sekilde 6zetleyebiliriz;

1) Vergi tesviklerinin giicii abartilmamali, ekonomik kalkinma i¢in baska diizenlemelere de ihtiyag
duyuldugu unutulmamalidir.

2) Yaygmn tesvik uygulamalarma gidilmemeli, rekabet giiciinii, entegrasyonu artiracak, yatirim-
iiretim-ihracat zincirini kuracak tesviklere 6ncelik veren politikalar izlenmelidir.

3) Tesvik politikalari istikrarli olmalidir. Bunun igin, biitiin tegvik hiikiimlerinin ana esaslarini
belirleyen bir ¢erceve yasa ¢ikarilmali, uygulama agisindan esneklik saglamak amaciyla da yasanin
getirdigi sinirlar dahilinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmelidir.

4) Hangi alanlara ne tiir tesviklerin verilecegi orta ve uzun vadeli bir strateji kapsaminda
belirlenmelidir. Kaynak dagilimin1 tahrip edici, asir1 kapasiteye yol agic1 tesviklerden kaginilmalidir.

5) Vergi tesvikleri vergilerin esitligi, basitligi, etkililigi, aciklig1, etkinligi ve kesinligi ilkelerine
miimkiin oldugunca zarar vermemeye ¢aligilarak hazirlanmalidir.

6) Serbest piyasa mekanizmasina en az zarar veren tesvik araglari se¢ilmelidir.
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7) Tesvik uygulamalari konusunda yetkili olan kamu birimleri tek bir kurum catis1 altinda
toplanmali, yetki ve sorumluluk karmagasina son verilmelidir.

Teklifin 1 inci maddesinde 3996 ve 3359 sayili kanunlar kapsaminda ihale edilen islerde insaata
yonelik olarak yapilan mal ve hizmet teslimleri Katma Deger Vergisinden istisna edilmektedir.

KDV istisnasi getirilmesine gerekce olarak sadece borglanma maliyetlerinin diisiiriilmesi esas
alinmustir. Ancak, 3996 ve 3359 sayili kanunlar kapsaminda yaptirilmas: diisliniilen yatirimlarin; kamu
yatirimi proje stoklar1 ve yillik programlar dikkate alinarak, yatirim maliyetlerine, biitce yiikiine ve
borglanma yiikiimliiliigiiniin genislemesine iliskin bir degerlendirmesinin yapilmadigi anlagilmaktadir.

Bilindigi tizere 3996 ve 3359 sayili kanun kapsamma dahil olan isler sadece bu kanunlar
kapsaminda degil, baska usullerde de yapilmaktadir. Ornegin baraj, otoyol, enerji, hastane vs. yatirrmlar
genel biitge kapsaminda ve Yap-islet-Devret Modeli disinda yontemlerle de yaptirilmaktadir. Hastaneler
Saglik Bakanlig1 tarafindan genel biitge kapsaminda insa edildigi gibi iiniversiteler tarafindan da insaa
edilmektedir. Ozel sektor de hastane insaa etmektedir. Eger bu diizenlemenin maksadi biiyiik ve 6nemli
yatirimlari tegvik etmek ve finansman yiikiinii azaltmak ise KDV istisnasinin 3996 ve 3359 sayili
kanunlarm kapsami disinda kalan yatirimlar: da kapsamasi daha uygun olurdu.

Ayrica 1 inci madde kapsaminda yapilacak projelerden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
ihale ilant yayinlanmis ancak teklif alinmamis olanlar ile 31.12.2023 tarihine kadar ihale ilani
yayimlanacak olanlara KDV istisnasi getirilmesine ragmen, bu kanun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
ihalesi yapildig1 halde heniiz finansman1 temin edilememis projelerin de KDV istisnas1 kapsamina
alinmasi teklifin amacina ve hakkaniyete daha uygun olacaktir.

5 ve 6 nc1 maddeler 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununda degisiklik getirmektedir.

4 Ocak 2002'de yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Thale Kanununda AKP tarafindan bugiine kadar
dogrudan 21, dolayli 50 kanun degisikligi yapilmis, 10 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapsam ve
uygulamasi smirlandirilmistir. Yapilan degisiklikler genel olarak kapsam ve istisnalar iizerinde
yogunlagmistir. Stirekli istisnalar eklenerek kanunun i¢i bosaltilmis ve amacindan sapilmistir. Pek ¢cok
kamu kurum ve kurulusu ya kapsam digina alinmis veya istisna hiikiimlerinden yararlanma imkanlarina
kavusmustur. Kanunun temel mantigi iginde higbir kamu kurum ve kurulusu i¢in muafiyet 6ngoriilmemis
ve az sayida istisnai isleme yer verilmisken, dolayli olarak kimi kurum ve kuruluslara muafiyet ve 6zel
uygulamalara yer verilerek kanunun yapisi dejenere edilmistir.

2011 yili Avrupa Birligi flerleme Raporunda énemli elestiriler bulunmaktadir. Kamu alimlarinda
rekabeti ve etkinligi azaltmasi nedeniyle AB miiktesebatina aykiri olan istisnalarin kaldirilmasi
istenmektedir. Kamu ihale mevzuatinin gesitli agilardan AB miiktesebatindan farklilik géstermeye devam
ettiginden bahisle, tutarli bir yasal ¢er¢eve olmamasi nedeniyle kamu-6zel isbirligi ve imtiyazlarin
verilmesi bakimindan seffaflik bulunmadigi, alimlar i¢in belirlenen esik degerlerin ve mali sinirlarm
AB mevzuatinda 6ngériilen degerlerin oldukea iistiinde oldugu, sikayetlerin incelenmesi ile ilgili olarak
ilerleme kaydedilmedigi agtklanmustir.

Teklifin 5 inci maddesi ile 4734 sayili Kamu Thale Kanununun istisnalarma iliskin 3 {incii maddesine
(s) fikrasi eklenerek Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu bagli ortakliklarindan yapilacak mal ve hizmet alimlari Kamu Thale Kanunundan
istisna edilmektedir. Bu istisna ile Devlet Demiryollar1 bagl ortakliklarindan ihalesiz alim yapacaktir.
Ayni sektorde faaliyet gosteren firmalar yok sayilarak rekabet engellenmektedir. Boylece bagl
ortakliklarin pazarlama endisesi kalmayacak, iiretimde kalite, maliyetlerin yiiksekligi Onemini
yitirecektir. Zira alicis1 bilinen rekabetsiz ortamda kalite ve zarar etme endisesi de ortadan kalkacaktir.
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Teklifin 6 nc1 maddesi ile 4734 say1li Kamu fhale Kanununun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinin
son climlesi degistirilerek esik degerle ilgili 8 inci maddesinin birinci fikrasinda hizmet alimlar1 i¢in
ongoriilen iist limit tutarinin altinda kalan danigmanlik hizmet alimlari, hizmet alim ihalesi ile
gerceklestirilecektir. Bu danigmanlik hizmetlerinin kanunun 48 inci maddesindeki 6zel hitkkme gore belli
istekliler arasinda ihale usuliiyle satin alinmas1 esas1 getirilmistir. Thale usul ve ilan siirelerine iliskin
13 {incii maddede siire ve miktar sinirlamasi getirilerek yaklagik maliyet esasina baglanmisken, bu kanun
teklifiyle bu sinirlamalar kaldirilarak esik deger esasi getirilmekte ve bdylece ihalelere daha genis
kapsamli bir serbestlik getirilmektedir. Ayrica bu diizenleme genel bir diizenlemedir. Yatirimlara ve
ihaleye iligkin 6zel tesvik ve istisna hiikiimlerini diizenleyen bir teklifte ihale kanununda genel bir
diizenleme yapilmasini dogru bulmuyoruz.

Yukarida agikladigimiz nedenlerle kanun teklifine muhalefet ediyoruz.

Saygilarimla.

Erkan Ak¢ay
Manisa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 194)



— 14—

ALT KOMISYON METNI
KATMA DEGER VERGISi KANUNU iLE BAZI YATIRIM VE HiZMETLERIN YAP-iSLET-
DEVRET MODELI CERCEVESINDE YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUN VE KAMU
IHALE KANUNUNDA DEGISiKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25/10/1984 tarihli ve 3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanununa agagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 29- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas:i Hakkinda Kanuna goére yap-islet-devret modeli gergevesinde
gergeklestirilecek projeler ile 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek
7 nci maddesine gore Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kiralama karsilig1 yaptirilmasina karar verilen
saglik tesislerine iliskin projelerden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ihale ilan1 yayimlanmus
ancak teklif alinmamis olanlar ile 31/12/2023 tarihine kadar ihale ilan1 yayimlanacak olanlarin; ihale
edilmesi, projeyi iistlenen firmalara proje kapsaminda insaata yonelik olarak yapilan mal ve hizmet
teslimleri katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu kapsamda yapilan mal ve hizmet teslimleri nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi iglemler
iizerinden hesaplanan vergiden indirilir. indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler bu Kanunun 32 nci
maddesi hitkmii uyarmca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi iizerine iade edilir.

Maliye Bakanlig1, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisnaya iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 2- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-slet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “genel
biitgeli idarelerin” ibaresi “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 3996 sayili Kanuna 11 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 11/A maddesi
eklenmistir.

“Kredi Ustlenimi

MADDE 11/A- Gorevli sirket ile yapilacak sézlesmede, s6zlesmenin feshedilerek yatirim ve
hizmetin siiresinden once ilgili idare tarafindan devralinmasi halinde, gorevli sirket tarafindan temin
edilen dis finansmanin, gergeklestirilmis yatirim ve hizmetlere iliskin kisminin idare tarafindan
istlenilmesine, gerceklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iliskin kisminin ise idarenin talebine bagh
olarak kullanilabilecegine iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

Genel biitge disindaki kamu kurum ve kuruluslart ile bagli ortakliklar ve mahalli idareler tarafindan
gerceklestirilen yatirim ve hizmetlere yonelik sézlesmelerin feshedilerek yatirim ve hizmetin siiresinden
once ilgili idareler tarafindan devralinmasi halinde, yatirim ve hizmetlerin finansmani amaciyla temin
edilen dis finansmani {istlenmeye s6z konusu idare yetkilidir. Bu idarenin, 6zel biitce kapsaminda olmas1
halinde, s6z konusu dis finansmanin, ilgili idarenin bagli oldugu bakanligin teklifi iizerine ilgili idare
tarafindan ya da ilgili idarenin bagli oldugu bakanin talebi Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakanin
teklifi lizerine Hazine Miistesarligi tarafindan Gistlenilmesine karar vermeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 4- 3996 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu Kanunun 11/A maddesi hiikiimleri uygulama sézlesmesi imzalanms ancak
finansman ¢aligmalar1 heniiz sonuglandirilmamis yap-islet-devret modeli projeleri i¢in de uygulanir.”

MADDE 5- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesinin (r)
bendinden sonra gelmek iizere agagidaki bent eklenmistir.
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“s) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin bagh ortakliklarmdan
yapacagi mal veya hizmet alimlar1,”

MADDE 6- 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinin son climlesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ancak yaklagik maliyeti 8 inci maddenin birinci fikrasinda hizmet alimlari i¢in dngdriilen esik
degerlerin altinda kalan danigsmanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.”

MADDE 7- Bu Kanun yayimu tarihinde ytirtirlige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 15/3/2012
Esas No: 2/387
Karar No: 10
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kars Milletvekili Ahmet ARSLAN ve Bursa Milletvekili Hiiseyin SAHIN ile 7 Milletvekili
tarafindan hazirlanarak 29/2/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligia sunulan ve
Baskanlikca 2/3/2012 tarihinde tali komisyon olarak Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/387 esas numarali “Katma
Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ve Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi”,
Komisyonumuzun 6/3/2012 tarihinde yaptig1 31 inci Birlesiminde, Hiikiimeti temsilen Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakani Binali YILDIRIM ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,
Maliye Bakanlig, Kalkinma Bakanhg1, Saglik Bakanligi, Hazine Miistesarlig1, Gelir Idaresi Bagkanligi,
Kamu fhale Kurumu, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirligi temsilcilerinin de katilimiyla incelenip,
gOriistilmiistiir.

2/387 esas numarali Kanun Teklifinin gerekgesinde Ozetle asagidaki degerlendirmelere yer
verilmektedir:

3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun uyarinca; Yap-Islet-Devret Modeli ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli
seklinde tanimlanmaktadir. Bu model gercevesinde gorevlendirilen sirketlere gerceklestirdikleri
yatirimlara ait yatirim bedelinin 6denmesi, sirketin ihale sdzlesmesinde belirlenen isletme siiresi
icerisinde liretilen mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlar tarafindan satin alinmasi yoluyla
gerceklestirilmektedir.

3996 sayili1 Kanun gergevesinde gergeklestirilen yatirim ve hizmetlerin ifa edilmesi sirasinda ortaya
¢itkan maliyetlerin biri de katma deger vergisidir (KDV). Yiiklenici firmalarin ihale edilen proje
kapsaminda 6dedikleri KDV, projelerin imalat ve yapim agamasindaki yatirim bedellerinin firmalara
geri doniislinii geciktirmekte, bu durum da uygulamada sirketler tarafindan isletme siirecine
yansitilmaktadir. 2/387 esas numarali Kanun Teklifi ile sirketler tarafindan karsilanan yatirimlarin
finansmani tlizerinde olumsuz etki yaratan bu yiikiin azaltilmasi i¢in, 3996 sayili Kanun uyarinca
gerceklestirilen projelere iliskin KDV istisnasi getirilmesi dngoriilmektedir. Boylece yapilan yatirimlarin
gorevlendirilen firma tarafindan isletilmesi siiresinin kisaltilmasi yoluyla yatirimlarin isletme ve kamuya
doniis siirecinin de kisaltilmasi saglanmis olacaktir. Aymi yaklagimla, Teklif ile 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu kapsaminda Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kiralama karsiliginda
yaptirilmasi kararlastirilan saglik tesislerine iliskin projelerin de KDV’den istisna tutulmast
ongoriilmektedir.
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Yap-Islet-Devret modelinde, yatirim projelerinin uygulama asamasinda karsilasilan bir diger sorun
ise, proje tamamlanmadan soézlesmenin feshedilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda,
firmalarin temin ettigi dis finansman kredileri kamu tarafindan {istlenilememekte, yatirimin
tamamlanabilmesi biirokratik engeller nedeniyle uzamaktadir. Kanun Teklifi ile; 3996 sayili Kanun
kapsaminda gergeklestirilen yatirimlara iliskin olarak, s6zlesmenin uygulama asamasinda herhangi bir
sebeple feshedilmesi durumunda, s6zlesmede yer almasi kosulu ile dis finansmanin yatirimlarin ifa
edilen kismina karsilik gelen miktarinin kamu idaresi tarafindan iistlenilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica,
biiyiik sermaye yatirimlarinin desteklenmesi amaci ile dig finansman kredisinin kullanilmayan kisminin

idarece kullanilmasina da imkan taninmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin bagh
ortakliklarindan yaptigi mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
belirlenmesi, faaliyetlerin zamaninda tamamlanamamasina neden olmakta ve hizmetlerin verimini
olumsuz etkilemektedir. Ozellikle esik degerler, demiryolu araglarmin alimi ve bakiminda diisiik
kalmaktadir. Ayn1 zamanda hizli tren projelerinde de sorunlara yol acan bu sorunun ¢6ziimii i¢in Devlet
Demir Yollar1 Genel Miidiirliigiiniin Kamu Thale Kanunundan istisna edilmesi ihtiyac1 hasil olmustur.
Ayrica, Kamu Thale Kanununda, danigmanlik hizmetlerine iliskin belirlenen esik degerlerin diisiik

belirlenmesi 6zellikle karayolu projelerinin tamamlanmasinda gecikmeye yol agmaktadir.
Kanun Teklifi incelendiginde;

- 3996 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilecek yap-islet-devret projeleri ile 3359 sayili Kanunda belirtilen
saglik tesislerine iliskin yatirim projelerinin ihale edilmesinin ve projeyi yiiriiten sirketlerin projeye
yonelik mal ve hizmet teslimlerinin KDV’den miistesna tutulmasinin, bu ¢ercevede gergeklestirilen

hizmet teslimleri sebebiyle hesaplanan vergilerin mahsuben veya nakden iade edilmesinin,

- Yalnizca genel biitgeli kamu idarelerine taninan ve idarelerin taahhiit ettikleri garanti kapsaminda
dogan 6deme yiikiimliiliiklerinin, katki pay1 sinirlamasi olmaksizin kurum biitgelerinden karsilanmasi

imkaninin merkezi yonetim kapsamindaki tiim kamu kurum ve kuruluslarina taninmasinin,

- 3996 sayili Kanun uyarinca yap-islet-devret modeli g¢ercevesinde gergeklestirilen yatirimlara
iliskin sozlesmelerin feshedilmesi halinde, sirket tarafindan saglanan dis finansman kredilerinin
gerceklestirilen faaliyetlere iligkin kisminin kamu idaresi tarafindan iistlenilmesinin, gergeklestirilmemis
faaliyetlere iligkin kisminin ise idare tarafindan kullanilmasina imkan verilmesinin, krediyi listlenecek
idarenin 6zel biitceli bir idare olmasi halinde ise, sz konusu krediyi; ya zel biitceli idarenin bagh
oldugu Bakanin teklifi {izerine 6zel biitgeli idarenin kendisinin ya da 6zel biitgeli idarenin bagh oldugu
Bakanin talebi ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karart ile

Hazine Miistesarliginin iistlenmesinin,

- Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin bagli ortakliklardan

yapacagi mal ve hizmet alim1 usullerinin Kamu fhale Kanunundan istisna edilmesinin,
- Kamu Thale Kanununda yer alan damsmanlik hizmetlerine iliskin esik degerlerin yiikseltilmesinin,

ongoriildigii anlagiimaktadir.
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Komisyonumuzda Teklifin geneli {izerinde yapilan goriismelerde Teklif sahipleri tarafindan yapilan
agiklamalarda;

- Kanun Teklifinin temel olarak Teklifin yap-iglet-devret modeline konu olan yatirim projelerinin
daha hizli, etkin ve verimli bir sekilde tamamlanmasina yonelik diizenlemeleri ve yine yap-islet-devret
projelerinin ihale siirecinde de uygulanan ancak daha genis bir alan1 ilgilendiren kamu ihale mevzuatinin
uygulanmasinda kamu idareleri tarafindan karsilasilan sorunlarin giderilmesine yonelik hiikiimleri
icerdigi, bu anlamda Teklifin konu biitiinligii arz ettigi,

- Teklif ile yap-islet-devret modeli gercevesinde ihale edilecek yatirim projeleri ve Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan kiralama karsilig1 yaptirilmasina karar verilen hastane projeleri kapsaminda yapilan
mal teslimleri ve hizmet alimlariyla ilgili olarak katma deger vergisi istisnas1 getirildigi, s6z konusu
projelerde KDV maliyetinin yiiklenici firma tarafindan maliyetlere dahil edildigi ve ihale tekliflerinin
bu maliyetler dikkate alinarak verildigi, uygulamada yiiklenici firmalarin vergi maliyetlerini
karsilayabilmek i¢in yatirima konu olan tesisi daha fazla kullanma yoluna gittigi, Kanun Teklifi ile
getirilen diizenlemenin temel amacinin ihalesi yapilan yatirim projelerinde yiiklenici firma aleyhine
olusan vergi maliyetinin indirilmesi suretiyle projelerin kamuya teslim siiresinin kisaltilmasi oldugu,

- Yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde ihale edilen yatirim projelerinde yiiklenici firmalarin proje
tamamlanmadan sdzlesmeyi feshetmeleri durumunda mevcut mevzuat uyarinca proje sahibi olan kamu
idaresinin yiiklenici firmanin temin ettigi kredileri iistlenebilmesinde sorunlar yasandigi, bu sorunun
¢ozlimii i¢in uygulamada idarelerin tekrar ihale siirecine gittigi ve sonu¢ olarak projelerin
tamamlanmasinda gecikmeler yasandigi, ayni1 zamanda tekrar ihale edilen iglerde kamu idaresi aleyhine
maliyet artiglariyla da karsilasilabildigi, Teklif ile s6zlesmeye taraf olan kamu idarelerinin yiiklenici
firma tarafindan temin edilen kredileri iistlenebilmesine yonelik diizenleme yapildigi, bu yolla sdzlesmesi
feshedilen projeleri kamu idaresinin tekrar ihale siireci ve finansman arayisina girmeden temin edilen
kredileri iistlenerek tamamlayabilecegi,

- Yiiklenici firma tarafindan temin edilen finansman kredilerinin tistlenilmesi hususunda, idarenin
genel biitgeli bir idare olmasi durumunda, borcun baska bir isleme gerek kalmaksizin Hazine
Miistesarlig1 tarafindan iistlenilecegi; ancak sdz konusu kredileri {istlenen idarenin 6zel biitgeli bir idare
olmast halinde kredilerin Hazine Miistesarlig1 tarafindan iistlenilmesinin miimkiin olmadig1, uygulamada
ozellikle dis finansman saglayan uluslararasi kredi kuruluslarinin verdikleri kredilerde muhatap olarak
Hazine Miistesarligin1 aradigi, Teklif ile 6zel biitgeli idarelerin {istlenecegi kredilere iliskin borglarin da
Hazine Miistesarlig tarafindan istlenilebilmesine imkan tanindigi, bu diizenleme ile 6zel biitgeli
idarelerin taraf oldugu yatirim projelerinde firma tarafindan temin edilen kredilerin idare tarafindan
kullanilmasinin kolaylastirilacag,

- Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigiiniin y1l i¢inde tren hatlarinin onarilmasi ve yeni trenlerin
temin edilmesini konu edinen birgok ihale gergeklestirdigi, Kamu ihale Kanunu hiikiimleri geregince
herhangi bir kamu idaresinin, bagli ortakligindan mal veya hizmet temin etmesinin miimkiin olmadig,
Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigiiniin ihalesini kazanan firmalarin ihaleye konu olan mal veya
hizmetleri uygulamada yine Genel Miidiirliigiin bagl: ortakligindan temin ettigi, bu durumun uygulamada
kamu aleyhine bir maliyet artisina neden oldugu, Teklifte yer alan Devlet Demir Yollart Genel
Miidiirliigiiniin bagh ortakliklarindan yapacagi alimlarda Kamu fhale Kanunu hiikiimlerinden istisna
tutulmasina iliskin hiikiimle bu maliyet artiginin dnlenebilecegi,

hususlari ifade edilmistir.
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Kanun Teklifinin geneli iizerindeki goriismelerde ayrica Komisyon Uyesi Milletvekilleri tarafindan;

- 3996 sayil1 Kanun kapsaminda yap-islet-devret modeli gergevesinde yaptirilacak projeler ile 3359
say1lt Kanun kapsaminda Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kiralama karsilig1 yaptirilacak saglik
tesislerine iligkin projelerin birbirinden ¢ok farkli uygulamalar oldugu, bu iki farkli alanin ayn1 madde
icinde diizenlenmis olmasinin uygun olmadigi, diger yandan Kanun Teklifinin son derece teknik
diizenlemeleri igerdigi, bu nedenle Teklifin dncelikle bir alt komisyonda ele alinmasinda yarar

bulundugu,

- Teklif ile getirilen diizenlemelerin KDV istisnasi yolu ile yatirimlarin tesvik edilmesini amagladigi,
Hiikiimet tarafindan hali hazirda {izerinde ¢alisilan ve daha genis kapsamli bir tesvik paketi bulundugu,
bircok kamu yatirimini ilgilendiren ve kamuya vergiden vazgecilmesi nedeniyle mali yiik getiren Kanun
Teklifinin daha biitlinciil ve makro diizeyde ele alinarak bir Hiikiimet tasarisi seklinde sunulmasinin

daha uygun olacag,

- Teklif ile sadece yap-iglet-devret modeli ger¢evesinde gergeklestirilen projeler ile Yiiksek
Planlama Kurulunun kiralama yoluyla yaptirilmasina karar verdigi hastane yatirimlarinin KDV’den
istisna edildigi, bu diizenlemenin esitlik ilkesine aykir1 oldugu, Tiirkiye’nin altyap: ihtiyaci

diistiniildiigiinde hizla gerceklestirilmesi gereken diger baska yatirimlarin da bulundugu,

- Yatirim harcamalarmin yapisi geregi ekonomiyi genisletici bir etkiye sahip oldugu, kamu 6zel
isbirligi mevzuati gergevesinde gergeklestirilen yatirimlarin ise ekonomik biiylimeye ve issizligin
azaltilmasina daha fazla katki sagladigi; ancak kamu altyap1 yatirimlarinin 6zel sektore birakilmayip
kamu kesimi tarafindan gergeklestirilmesi gerektigi, aksi taktirde 6zel sektoriin asil faaliyette bulunmasi
gereken imalat ve ihracat gibi sektorlerdeki faaliyetlerinde diisiis yasanacagi, son yillarda ekonomik
veriler incelendiginde kamu kesiminin altyap: yatirimlarindaki payinda diisiis goriildiigii bu durumun
Teklifin goriismelerinde goz dniinde bulundurulmasi gerektigi,

- Yap-islet-devret modelinde genel biitceli idarelere garanti kapsaminda taahhiit ettikleri 6deme
yikiimliiliiklerinin kurum biitcelerine 6denek olarak konulmasinin kamu finansmani ve bor¢ ydnetimini
bozucu nitelikte etkiler yaratabilecegi, Teklif ile ddeme yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemenin
kapsaminin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak genisletilmesinin 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yer verilen risk yonetimi ve
garantilere iligkin sinirlamalara ters diisebilecegi,

- Giinlimiizde son derece yayginlasan yap-islet-devret kapsamindaki projelerin yeterince
denetlenmedigi, ayrica bu projelerin uygulanmasi hakkinda kamuoyunun yeterince bilgilendirilmedigi,
Sayistay’in bu projeleri denetleyerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunu 6zel
giindemle yapilacak toplanti ile bilgilendirmesinin ve Hiikiimetin de bu konuda Komisyona diizenli bilgi
sunmasinin, bu projelerde kullanilan kamu kaynaginin biiytikliigii dikkate alindiginda 6nem arz ettigi,

- Tiim kamu kurum ve kuruluslarmni kapsamasi gereken Kamu fhale Kanununda birgok kuruma
istisnalar taninmasi sonucu kamu alimlarmin biiyiik kismina istisna getirildigi, bu durumun kamu ihale
sisteminin yapisint bozdugu, siirekli alternatif ihale usullerine bagvurmak yerine kamu ihale mevzuatinin

biitiinciil bir bakis agistyla revize edilmesinin daha dogru olacagi,
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- Kamu ihale mevzuati uyarinca danigmanlik hizmeti alimlarina iliskin 6zel limitlerin belirlendigi,
2012 yilinda yaklagik 192.000 TL olarak belirlenen bu limitin altinda kalan danigmanlik hizmetlerinin
hizmet alimi ihalesiyle temin edilebilecegi, Kanun Teklifinde yer verilen diizenleme ile bu limitin
yaklasik 792.000 TL’ye yiikseltildigi, bu durumun belli istekliler arasinda yapilacak ihale yerine agik
ihale yontemiyle ihale edilecek danismanlik hizmetlerinin kapsamini artiracagi, bu diizenlemenin hizmet
aliminda rekabetin artirilmast anlaminda olumlu karsilandigi,

seklindeki elestiri, goriis ve onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda;

- KDV’nin mevzuatta mal ve hizmet teslimlerinde, mal veya hizmeti teslim alanin teslim aninda
6dedigi bir vergi seklinde tanimlandigi, yap-islet-devret modeli cercevesinde gerceklestirilecek yatirim
projelerinde ise mal veya hizmet heniiz satin alinmadan KDV nin yiiklenici firma tarafindan maliyetlere
yansitildig1; bu anlamda heniiz vergiyi doguran bir olay yok iken firmalardan KDV alinmasinin adaletsiz
bir durum oldugu, Teklif ile ongoriilen diizenleme ile de yalnizca yatirim siirecine dzel bir istisna
getirildigi, yatirim projelerinin tamamlanmasinin ardindan verilen hizmetin KDV’ye tabi olacagi,
getirilen diizenlemenin yatirim projelerinin tamamlanmasini hizlandiracagi bu anlamda Kanun Teklifinin

olumlu karsilandigi,

- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore, miikelleflerin tiiketicilerden tahsil
ettikleri vergiden kendi ddedikleri vergiyi diistiigli ve kalan miktar1 vergi olarak ddedikleri, diger bir
ifade ile KDV nin nihai tiikketiciden tahsil edilen bir vergi oldugu, dolayisiyla yatirim siirecindeki
islemlerden katma deger vergisi alindiginda dahi uygulamada zaten bu vergilerin sonraki asamada
mahsup edildigi; yapilan diizenleme ile ileriki yillarda yiikleniciden mahsup edilecek KDV nin 6nceden
alimmas1 yerine, baslangicta istisna getirilerek isletmelerin finansman yiikiiniin azaltilmasinin

amaclandigi,

- KDV’nin firmalarin finansman yiikiinii artirmast nedeniyle projelerin ihale agsamasinda yiiksek
finansmana ihtiya¢ duyuldugu, firmalarin vergi nedeniyle artan maliyetleri proje bittikten sonra verilen
hizmetlerden tahsil ettikleri KDV ile karsiladiklari, bu durumun isletme siiresini uzattigi, ayni zamanda
ekonomik kriz karsisinda finansal 6ngdriilerin belirsizlesmesi sonucu risk katsayisinin artmastyla birlikte
vergi tahsilatinin da belirsizlesecegi, biitiin bu risklerin yatirim projelerinin kamuya geri doniis siiresinin

uzamasina yol agtig1,

- Yap-islet-devret modelinin uygulanmasinin temel amacinin 6zel sektdr dinamiklerini devreye
sokarak yatirimlarin verimli ve hizli sekilde gergeklestirilmesi oldugu, Tiirkiye’nin bilyiime hedeflerini
gercgeklestirebilmesi i¢in projelerin kisa siirede tamamlanmasinin dnem arz ettigi, bu nedenle yap-islet-devret
modelinin tegvik edilmesi gerektigi, Hiikiimet tarafindan hazirlanmakta olan tesvik paketinin daha genel
uygulamalari igeren farkli bir kapsama sahip oldugu, bu Teklifte diizenlenen KDV istisnast yoluyla
tegvik verilmesi hususunun ayri bir kanun teklifi ile sunulmasinin olumlu karsilandigi,

- Biiyiik maliyetli kamu projeleri igin garanti kapsaminda yapilan ihalelerin ¢ogunlugunun Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirildigi, bu kurumlarm
mevzuatta yapilan degisiklikler ile 6zel biitceli kurumlar haline getirildigi, yalnizca genel biitgeli kamu
idarelerine taniman garanti kapsaminda dogan 6deme yiikiimliiliiklerinin kurum biit¢elerine ddenek
olarak konulmasina iligkin diizenlemenin, 6zel biitgeli kamu idarelerini de kapsamasinin uygulamadan

kaynaklanan bir ihtiyag oldugu,
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- Halihazirdaki uygulamaya bakildiginda, sézlesmelerin uygulama agamasida herhangi bir nedenle
feshedilerek yatirim ve hizmetin siiresinden nce ilgili idare tarafindan devralinmasi halinde, 6zel biitceli
kamu idarelerinin karsi taraf¢a temin edilen kredileri iistlenebildigi, Teklif ile getirilen diizenlemenin,
temel olarak muhatap alinacak tarafa agiklik kazandirilmasindan ibaret oldugu, kamu 6zel isbirligi ile
gerceklestirilen projelerde idarenin genel veya 6zel biitgeli bir idare olmas1 hususundan ziyade projenin
asil sahibinin kamu olmas1 hususunun 6nem arz ettigi,

- Biiyiik kamu projelerine finansman saglayan uluslararasi kuruluglarin herhangi bir kurum veya
isletme yerine Hazine Miistesarligint muhatap almak istedigi, 5018 sayili Kanunun (I) sayili cetvelinde
yer alan kurumlarin tiizel kisiligi olmadigindan Hazine Miistesarlig1 tarafindan kredi iistleniminin s6z
konusu olabilecegi, yapilan diizenleme ile tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli kuruluglarin dis finansmaninin
da Hazine Miistesarlig1 tarafindan istlenilmesine iligkin Bakanlar Kuruluna yetki verildigi, bu
diizenlemenin uygulamada biitiin 6zel biitgeli kurumlardan ziyade 6z gelirleri fazla olmayan ve gelirlerin
ana kaynagi biitceden gelen hazine yardimlarindan olusan Karayollart Genel Midiirliigii ve Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii gibi kuruluslara finansman kolaylig1 saglayacag,

- 4734 sayili Kamu fhale Kanununda belirtilen kamu kurumlarinin yapacaklar1 dogrudan alim
smirlarinin TCDD’nin alimlari agisindan ¢ok diisiik kaldigi, bu sebeple TCDD nin bagl ortakliklarindan
yapacagi alimlarin Kamu fhale Kanunundan istisna tutulmasimnin uygun bulundugu,

- Kamu Thale Kanununda danismanlik hizmetlerinin belirli istekliler arasinda yapilmasina iligkin
olarak belirlenen esik degerlerin diisiik belirlenmesinin uygulamada danismanlik hizmetleri i¢in yapilan
ihale siireglerinin uzamasina yol agtig1, Teklif ile esik degerlerin yiikseltilmesinin ihale siirecini
kisaltacag1 ve ihalelerde rekabeti artiracagi, ayrica farkli kurumlar igin farkli esik degerlerin belirlendigi,
Teklif ile danismanlik hizmetlerine iligkin tek bir sinir getirilmesinin de yerinde olacag,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin geneli tizerindeki gériismelerin ardindan Teklif ve gerekgesi Komisyonumuzca da
benimsenmis ve verilen bir dnerge dogrultusunda Teklifin daha ayrintili incelenebilmesini teminen
oncelikle bir alt komisyonda ele alinmasi kararlagtirilmistir.

Alt Komisyon tarafindan 8/3/2012 tarihinde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Maliye
Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Hazine Miistesarlig1, Gelir Idaresi Baskanlig1, Kamu
Thale Kurumu ve Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigii temsilcilerinin katiimlariyla gerceklestirilen
goriismede Alt Komisyon tiyeleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri tarafindan Kanun
Teklifi tizerindeki goriis ve disiinceler ayrintili bir sekilde dile getirilmis ve olusturulan metin
Komisyonumuza sunulmustur.

Bu defa Komisyonumuzun 13/3/2012 tarihinde Hiikiimeti temsilen Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakani Binali YILDIRIM ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, Gelir
Idaresi Baskanligi, Kamu Ihale Kurumu, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligii ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Genel Miidiirliigii temsilcilerinin katilimryla
yapti81 32 nci Birlesiminde, 2/387 esas numarali Kanun Teklifinin gériismelerine devam edilmis ve
goriismelerde Alt Komisyon metninin esas alinmasi kararlastirilmustir.

Komisyonumuzda yapilan goériigmelerde Alt Komisyon metninin;

- Cergeve 1 inci maddesi;

* Madde ile diizenlenen ve katma deger vergisi istisnas1 kapsamina girmesi 6ngoriilen projelerin
hangileri olduguna agiklik kazandirilmasi amaciyla, fikrada yer alan “ihale ilam1 yayimlanmis”
ibarelerinin; “ihale veya gorevlendirme ilan1 yayimlanmis” seklinde degistirilmesi; istisna kapsamina
dahil edilen faaliyetlerin “mal teslimleri veya hizmet alimlar1” olarak diizenlenmesi ve istisna kapsamina
girecek faaliyetlerin “yatirim doneminde” gerceklestirilen faaliyetler oldugunun belirtilerek anlama
aciklik kazandirilmast;
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* Ayrica maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce teklifleri alinmis, ihalesi veya gorevlendirmesi yapilmis
yap-islet-devret projelerinin de Teklif ile getirilen katma deger vergisi istisnasi kapsamina dahil
edilmesini; maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren yiiklenici firma tarafindan ii¢ ay iginde talepte
bulunulmas: ve istisna edilecek KDV tutarinin karsilik gelecegi finansman maliyetinin veya bu tutara
isabet eden siirenin, igletme siiresi ongoriilen projelerde isletme siiresinden, kira 6ngoriilen siirelerde
ise kira tutarindan veya kiralama siiresinden indirileceginin taahhiit edilmesi kosullarina baglayan yeni
ikinci fikranin maddeye eklenmesi,

suretiyle,

- Cergeve 2, 3, 4 ve 5 inci maddeleri aynen,

- Cerceve 6 nci1 maddesi, 4734 sayili Kamu fhale Kanununda hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilmesi ongoriilen danigmanlik hizmetlerine iliskin esik degerlerin, Kanunun mevcut halinde
farkli kamu kurumlari i¢in farkli tutarlar esas alinarak belirlenmis olmasi nedeniyle ve 4734 sayilt
Kanunun mevcut sistematigine de uyumun saglanmasi amactyla danismanlik hizmet alimi igin 6ngoriile