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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

“Kamuda Aym Isi Yapmakla Birlikte Farkh Statiide Cahganlarin Memur veya
Siirekli Is¢i Kadrolarima Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlart Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, gerekgesi ile bitlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Son yillarda, devletin asli ve siireklilik arzeden bircok gérevleri;

El

- 4/B’li stzlesmeli personel,

- Ozel kanunlara gore sozlesmeli personel,
- 4/C’li gegici personel,

- Gegici ve mevsimlik isgiler,

- Taseron sirket isgileri

eliyle ylirtitiiliir hale gelmistir.

Maliye Bakanlig1 verilerine gore, kamuda 2011 yili sonu itibariyle; 2.416.159 memur,
169.282 stzlesmeli, 21.872 gecici personel (4/C), 357.613 siirekh ig¢i, 21.622 gegici is¢i
bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakam’min TBMM’de yaptign agiklamaya goére
de kamuda 426 bin taseron isgisi ¢alistirilmaktadir.

Kamuda saglikli ve tutarli bir personel politikasi uygulanmamakta olup, odzellikle
secimler arefesinde kanunlar cikarilarak sozlesmeli personel ve gegici isgiler kadrolara
alimrken, akabinde tekrar ayni statiide personel alimi yapilmaktadir.

Kamuda ayn: yerlerde ve hizmetlerde, aym isi yapmalarina ragmen statiilerinin farkli
olmasi nedentyle ¢alisanlar arasinda idari, mali ve sosyal haklar yéniinden birgok farklilik
bulunmaktadir. Bu durum Anayasa ile glivence altina alinan esitlik ve adalet ilkelerine aykiri
oldugu gibi, ¢alisanlarin motivasyonunu ve galisma barigim1 olumsuz etkilemektedir.

Anayasamizin 128 inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar ve diger kamu géreviileri eliyle
goriiliir” hilkmii yer almaktadir.

657 sayil Kanun, memurlar eliyle g6rdiiriilmesi miimkiin olmayan ge¢ici islerin ifas:
i¢in istisnai hallere miinhasir olmak Gizere sézlesmeli ve gegici personel istthdamini miimkiin
kilmustir. Hal boyle iken, uygulama ve gelenek de bu hitkmiin lafzina ve ruhuna uygun olarak
islemekte iken son on yildir bu istisnai uygulamalar asil istihdam seklinin 6niine gegmistir.

Bu yanhis uygulama ile birlikte de bir¢ok magduriyet ortaya ¢ikmustir. En biiyiik
magduriyet ise yandas olmayan ve bu istisnai yollarla is bulamayanlardadir. Bunlar girdigi
merkezi sinavi kazanip atamasi yapilamayan, bir tiirlii sira gelemeyen ve sira gelmeden de
kadrolar istisnai yollarla doldurulanlardadir.

Bu yanhsin derhal durdurulmasi gerckmektedir. Bununla birlikte, uygulamadaki
tutarsizligin ve ayni statiideki kisilere yapilan farkli uygulamalann giderilerek kendi iginde
hakkaniyetin saglanmasi da gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, 4/6/2011 tarihli ve 27954 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
632 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve
tasra teskilat1 ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 iincti maddesinin (B) fikrasi ile 4924 sayili Kanun uyarinca sézlesmeli personel
pozisyonlarinda c¢alisanlar memur kadrolarina atanmusglardir.



Ancak, 200 bin civarninda sozlesmeli memur kadrolarina atamirken, basta il 6zel
idareleri ve belediyeler olmak tizere birgok kamu kurum ve kurulusundaki stzlesmeli personel
ve 4/C magdurlar kadroya alinmamustir.

Dolayisiyla, bazi sozlegsmelilere saglanan haklarin, basta il ézel idareleri ile belediyeler
ve baglt kuruluslarinda gahganlar olmak {izere kamuda ¢alisan diger stzlesmelilere
verilmemesi, Anayasa ile glivence altina alinan esitlik ve adalet ilkelerine aykindir.

Yine dzellikle mahalli idarelerde gegici isgi statiisinde calisan teknik personel
bulunmakta olup, onlar da magduriyetlerinin giderilmesini beklemektedir.

Diger taraftan, 663 sayilt KHK ile vekil ebe-hemsirelerin 4/B'li sozlesmeli kadrosuna
alinmasi, mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler getirmesi acisindan olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilse de tiim saghk galiganlarinin memur kadrolarina alinmamasi tutarsizhk
ve adaletsizliktir. Ayrica, bu hakkin 3 Kasim 2010 tarihinden 2 Kasim 2011 tarihine kadar
kesintisiz bir y1l calisma sartina uyan vekil ebe-hemsirelere taninmast, bu sarti tasimayanlar
i¢in biiylik haksizlik olusturmustur.

04/04/2007 tarihli 5620 sayili Kanunla yaklagik 220 bin gegici isgiye kadro verilmistir.
Fakat, Kanun 2006 yilinda en az 6 ay ¢alisanlari kapsadigindan, bircok gecici ve mevsimlik
ig¢l bu kapsama girememistir. Yillardir bu kadroyu bekleyen gegici ve mevsimlik is¢iler
vararlanamamisgtir.

Kamuda iivey evlat muamelesine tabi tutulan bir baska ¢alisan kesim de 4/C’lilerdir.
657 sayih Kanunun 4/C maddesi kapsaminda yapilan atama islemi hakla, hukukla ve insafla
bagdasmamaktadir.

Yine, kamuda basta saglik birimlerinde olmak tizere yiiz binlerce is¢i, is
glivencesinden yoksun bigimde, agir ¢aligma kosullarinda, haklar ihlal edilerck, sendikasiz,
asgari licretle, taseron sirketler vasitasiyla cahistirtlmaktadir.

Insan onuruna yarastr, diizgiin islerin sunulmasi esas olmasi gerekirken, evrensel
normlardan uzak kalarak, kar mantigiyla, fazla ¢alisunlan, ancak karsihigi $denmeyen, bir
nevi kolelik sistemini andiran taseronlasma kabul edilemez bir durumdur.

Bu kanun Teklifinde; kamuda sozlesmeli ve gegici personel pozisyonlarinda ¢alisanlar
ile gegici, mevsimlik ve taseron ig¢isi olarak galisanlarin memur veya siirekli is¢i kadrolarina
atanabilmeleri 6ngoriilmektedir,



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Anayasamizin 128 inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklart
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir” hitkmii yer almaktadr.

Bu itibarla, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi kurumlarda, kamu
hizmetlerinin - gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin hizmet alim yoluyla miiteahhit
personeline gérdiiriilmesinin yasaklanmasi amaclanmaktadir.

Ayrica, kamuda memur statiisii disinda sozlesmeli ve gecici statiide istihdam edilecek
personel sayisina sirlama getirilerek, Devlet Memurlart Kanununa tabi idarelerin dolu
memur kadrolarinin ytizde birini agmamasi éngériilmektedir.

MADDE 2- Devlet Memurlari Kanununa eklenen Gegici 40 ne1 madde ile;

- 4/B’li stzlesmeli personel,

- Ogzel kanunlara gére sozlesmeli personel,

- 4/C’li gegici personel,

- Gegici ve mevsimlik isei,

- Tasgeron sirket iscisi

statlisinde kamuda ¢alisanlarin, durumlarina uygun memur veya siirekli isci

kadrolarina atanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Boylelikle kamuda ayni isi yapanlar arasinda esitsizligin, haksizhgin, adaletsizligin ve
ayrimcih@in giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



KAMUDA AYNI ISI YAPMAKLA BiRLIKTE FARKLI STATUDE CALISANLARIN
MEMUR VEYA SUREKLI iSCi KADROLARINA ATANMASI AMACIYLA
DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa asagidaki
madde eklenmistir.

“EKMADDE 43- Bu Kanuna tabi kurumlarda, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gbrevler hizmet alimi yoluyla miiteahhit personeline gérdiiriilemez.

Memur statiisii disinda sézlesmeli ve gegici statiide istihdam edilecek personelin sayisi
bu Kanuna tabi idarelerin dolu memur kadrolarinim yiizde birini gecemez.”

MADDE 2- Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 40- Kamu kurum ve kuruluslarimin merkez, tagra ve déner sermaye
tegkilatlarinda, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bu Kanunun 4 iincii maddesinin (B)
fikrasi ve (C) fikras: ile 6zel kanunlarinda yer alan hilkiimlere istinaden sézlesmeli ve gegici
personel pozisyonlarinda ¢alismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlan
tastyanlardan otuz giin iginde yazili olarak bagvuranlar, durumuna uygun aym unvanh 190
saytll Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina, aym
unvanh memur kadrosu olmamasi halinde, 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli
cetvellerde yer alan kadro unvanlanyla sintrli olmak ve personelin nitelikleri dikkate alinmak
suretiyle Maliye Bakanlhii ve Devlet Personel Baskanhiginca belirlenen memur kadrolarina,
bu maddenin yliriirlige girdigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde kurumlarinca atanrlar,

Birinci fikra kapsamindaki idarelerde gegici veya mevsimlik is¢i ya da taseron isgisi
statisiinde ¢aliganlardan otuz giin iginde yazili olarak bagvuranlar, niteliklerine uygun stirekli
is¢i kadrolarina bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde Maliye
Bakanhgi ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhg tarafindan hazirlanacak esaslar
cercevesinde kurumlarinca atanirlar.

Birinci fikra kapsamundaki idarelerde, memurlar eliyle gordiriilmesi gereken asli ve
stireklt gdrevlerde gegici ig¢i ya da taseron isgisi olarak c¢alisanlar hakkinda da birinci fikra
hiktimleri uygulanir,

Birinei fikra kapsamindaki idarelerde fabrika, santiye, atdlye, ¢iftlik, arazi gibi yerlerde
bedeni calisilmast agirlikh olan ve is¢i istihdaminmin zorunlu oldugu yerlerde isgiler eliyle
gordiriilmesi gercken islerde sozlesmeli ve gegici personel pozisyonlarinda fiilen calisanlar
hakkinda da ikinci fikra hitkiimleri uygulanir.

Bu madde hilkiimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, stzlesmeli veya gegici
statlide gecirdikleri hizmet siireleri, grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri
agmamak kaydiyla kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir.
Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladigi tarihi takip eden
aybagindan itibaren hak kazanir ve énceki aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda geriye
doniik herhangi bir mahsuplasma yapilmaz.,



Bu maddenin uygulamasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Maliye
Bakanhigi ve Devlet Personel Bagkanhg yetkilidir.”

MADDE 3 — Bu Kanun yaytmu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4 - Bu Kanun hiiktimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,





