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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Tageron Firmalar Aracilifiyla Istihdam Edilen

Iscilerle Gegici Personelin Memur va da Siirekli is¢i Kadrolarina Gegirilmesi ile Baz

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgeleri ile birlikte ekte

sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.
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KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA TASERON FIRMALAR ARACILIGIYLA
ISTIHDAM EDILEN iSCILERLE GECiCi PERSONELIN MEMUR YA DA
SUREKLI iSCI KADROLARINA GECIRILMESI iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Tageron iscilerin siirekli igci kadrolarina gecirilmesi

MADDE 1- (1) Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayamlarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslan ile bunlarin dogrudan veya dolayh olarak sermayesinin en az yiizde
ellisine sahip olduklan ortakliklarda, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya
diger kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sdzlesmeler geregince,
yiklenici aracihfiyla ¢aligtinlanlar, bu sekilde ¢alismig olmalarnna dayanarak; bu kurum,
kurulus ve ortakliklara ait 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (D)
fikras1 kapsamindaki siirekli is¢i kadrolarina gegirilir.

(2) Tageron is¢iler igin ihtiyag duyulacak siirekli ig¢i kadrolan bu Kanunun yayim

tarihinden itibaren alti ay i¢inde Maliye Bakanlifinca vize edilir.

(3) Bu maddenin uygulamasmna iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanhg: tarafindan
belirlenir.

Gegici personelin memur veya siirekli isci kadrolarina gecirilmesi

MADDE 2- (1) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (C)
fikras1 kapsaminda istihdam edilenler, ii¢ ay i¢inde bagvurmalann durumunda, isteklerine
bakilarak, istihdam edildikleri kamu kurum ve kuruluglarinm 657 sayih Kanunun 4 iincii

maddesinin (A) veya (D) fikralan kapsamindaki memur ya da is¢i kadrolanina gegirilir.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Devlet Personel Bagkanlid1 ile
Maliye Bakanhginca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kadro intibaka

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsaminda talepleri iizerine 657 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin (A) fikras1 hiikiimleri kapsamina alinan gegici personel igin ihtiya¢ duyulacak
kadrolar ihdas edilmis sayilir ve Kanunun yayim tarihinden itibaren 6 ay ig¢inde bu kadrolar
Devlet Personel Baskanhifn ve Maliye Bakanh@imca yapilacak tahsis iglemiyle 13/12/1983
tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli

cetvellerin, Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslara ait ilgili béliimlerine eklenir.



Kidem intibaka

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsaminda memur veya siirekli ig¢i kadrolarina gegirilen
gecici personelin, kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alistinldiklan siire kidemlerinden sayilir.
Gegici statiide gegen slireler memur kadrolarina gegirilenlerin aylik derece ve kademelerinin
belirlenmesinde de dikkate alinir.

Yiiriirliikten kaldirlan hiikiimler

MADDE 5- (1) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun 2 nci maddesinin

sekizinci ve dokuzuncu fikralar: yiirtirlitkten kaldinimugtir.
Yiiriirliik
MADDKE 6- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 7- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



GENEL GEREKCE
Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayamilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslan ile
bunlarin dogrudan veya dolayh olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklan
ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hitkiimleri ¢er¢evesinde,
hizmet alim1 amaciyla yapilan sézlesmeler geregince, yiiklenici firmalarda ¢alistinlan isgilerin
siirekli iggi kadrolarina gegirilmesi 6ngériillmektedir. S6z konusu istihdam seklinin hem
¢ahiganlarin mali ve sosyal haklar agisindan istismarina yol agtigi hem de kamu kurum ve
kuruluglan i¢in beklenen verimliligi vermedigi uygulamalar sonucu ortaya ¢ikmgtir. Tageron
is¢i uygulamasindan tek memnun taraf, ihale ile igi alan igverenlerdir. Yasa teklifinin 1.
maddesi ile magdur ig¢ilerin ¢alistiklar: kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarina gegirilerek

magduriyetlerinin giderilmesi ve kamuda verimliligin artirilmasi amaglanmstir.

Yasa teklifinin 2. maddesi ile 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 4. maddesinin C
fikras1 hiikiimlerine gore gecici olarak istihdam edilen personelin 657 sayili yasamn 4.
maddesinin A ve D bentleri hiikiimlerine goére silirekli kadrolarda istihdam edilmesi
amaglanmgtir. Sadece mevsimlik ve gegici isler igin Ongoriilen diizenleme, 6zellestirme
uygulamalar1 dolayisiyla igsiz kalan iggilerin kapsama alinmasi ile amacindan tamamen
saptirilmigtir. 4/C statlisti ¢aliganlar ne is¢i ne de memur sayilmaktadirlar. Yani memur ya da
ig¢ilerin haklarindan yararlanmadiklan gibi, bir memur gibi belirli 6dev ve sorumluluklarn
yerine getirmekle yiikiimli kilinmaktadirlar.

Kaldi ki, kamuda gegici ig¢i pozisyonlarinda ¢alisanlarin yapilan yasal diizenlemeyle 2007
yilinda kadroya gegirildikleri diigiiniildiigiinde, 4/C statiisiinde ¢alisanlarin  kadroya
gecirilmemesi gecikmis bir haksizhigi ortadan kaldiracaktir. 4/C statiilerindeki c¢aliganlarn
stirekli kadrolara atanmas? ile ayni isi yapan aym nitelikteki personelin aym haklara sahip

olmas1 da saglanacaktir.

Yasa teklifinin 3. maddesi ile gerekli kadrolanin ihdasi, 4. madde ile de gecici personelin
¢alistiklan siirelerin kidemlerinden sayilmasi ile memur kadrolarina gegirilenlerin ayhk
derece ve kademelerinin belirlenmesinde dikkate alinmasim1 saglayacak diizenleme

yaptmigtir.

Yasa teklifinin 5. maddesi ile de tageron firmalarca kamu kurum ve kuruluglarinda galigtinlan

is¢ilerin kadroya alinmasini yasaklayan diizenlemeler yiirtirliikten kaldlrllmaktad{r.



MADDE GEREKCELERI
MADDE 1.- Bilindigi gibi, Kamu kurum ve kuruluglarinin biiyiik ¢ogunlugunda temizlik,
guvenlik, yemek ve tagima gibi hizmetler ihale yapilmak suretiyle 6zel kesim igverenlerince

yerine getirilmektedir,

Kamu [hale Kurumu'nun verilerine gore 2006 yilinda 46 bin 733 hizmet alimi olmustur.
Hizmet alimi kamu ihaleleri igerisinde (sayisal olarak) 2006 yilinda yiizde 34°liikk bir paya
sahiptir.

Kamu kurum ve kuruluglar1 hizmet alim iglerinde genellikle ig¢i galisirmadiklarindan 4857
sayitli Is Kanunu anlaminda igveren de sayilmamaktadir. 4857 sayilh Is Kanunu'nun 2.
maddesinde 01.07.2006 tarihli ve 5538 sayih Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda, kamu
kurum ve kuruluglan ihale vermek suretiyle yaptirdiklari iglerde isgilikten dogan biitiin
sorunlardan tamamen armdiriimigtir. Dolayisiyla, iscilerin biitiin hak ve alacaklarinda tek

muhatap ihaleyi alan (gergek veya tiizelkisi olan) igverendir.

Temizlik, yemek vb. hizmetleri ihaleyi almak suretiyle yapan igverenler bu hizmetleri ihale
stirecince yerine getirmektedirler. Thaleleri, degisik tarihlerde degisik isverenler almaktadir.
Ancak ihale konusu islerde c¢ahisan isgiler pek degismemektedir. Sorun da buradan
kaynaklanmaktadir. Omegin X isyerinde temizlik islerini sekiz yillik zaman igerisinde alt:
degisik igveren ihale almak suretiyle yapmustir. Anilan igyerinde calisan iscilerin biiyiik
¢ogunlugunun kidemi sekiz yili bulmaktadir. Bu isgiler, igverenleri ihale siireci bitiminde
tekrar aym ihaleyi almamalan sonucunda ihaleyi alan milteakip isverenlerin yaninda

galismaya devam etmektedirler.

Diger yandan, ihaleyi alan depisik igverenlerin hizmet gérme siiresinin bitimi ile isi
birakmalan, ihale isleminin ise ihaleyi agan makamla ihaleyi kazananlar arasinda yapilrmg
olmas: ve ihaleyi alanla kaybeden arasindaki hukuki bag, Yargitay 9. Hukuk Dairesi
05/05/2008 tarihli, E.No0:2008/13627, K.No.2008/11315 sayih karan ile “Is¢inin asil
isverenden alnan is kapsaminda ve degigen alt igverenlere ait igyerinde ara vermeden
calismas: halinde isyeri devri kurallarina gore ¢oziime gidilmesi yerinde olur. Bu durumda
degisen alt igverenler, ig¢inin ig sozlesmesini ve dogmus bulunan is¢ilik haklarini devralmig

sayilir. Is s6zlesmesinin tarafi olan ig¢i ya da igveren tarafindan bir fesih bildirimi yapilmadig



stirece is sozlesmeleri degigen alt isverenle devam edeceginden, igyerinde ¢alismas: devam
eden ig¢inin feshe bagh haklar olan ihbar ve kidem tazminat: ile izin iicreti talep kogsullan
gerceklesmis sayllmaz. Buna karsin is sdzlesmesinin feshi y8niinde bir irade agiklamasinmin
kamtlanmas: durumunda is sdzlesmesi bildirimin kars: tarafa ulagmasi ile sona ereceginden,
is¢inin daha sonraki ¢alismalar: yeni bir i sdzlegmesi niteligindedir. Bu ihtimalde feshe bagh
haklarin talep kosullar1 gergekleseceginden, feshin niteligine gére hak kazanma durumunun
incelenmesi gerekir. Daire uygulamasi bu yondedir” hilkmii ile ¢6ziime kavusturmaya
caligmaktadir.

Bir diger sorun ise, her yil ihaleyi bir baska gercek ve tiizel kiginin aldig: bir isyerinde ¢alisan
iggilerin y1lhik iicretli izinlerini kullanamamasidir. Mevzuat geregince bir ig¢inin yillik ticretli
izne hak kazanabilmesi igin bir yillik ¢alisma siiresini doldurmasi gerekmektedir. Is¢i bir
yillik ¢ahsma stiresini doldurdugunda ihale siiresi bittigi i¢in eski igveren biinyesinde
calismasi sona ermekte ve ihaleyi alan yeni igveren biinyesindeki ¢alismasina devam
etmektedir. Isginin eski igverenlerin biinyesindeki ¢alismalan kideme dayal haklarda dikkate

ahnmadig) igin her ihale sonucunda ig¢inin kidemi sifirlanmaktadir.

Bu kisirdéngii igerisinde iggi yillik ticretli izinlerini kullanamamaktadir. Is¢i de bu durumda
eski igverenlerinden yillik izin {icretini talep etmektedir. Bu durum is¢ilerin anayasal hakk ve
aym zamanda vazgecilemeyen haklari olan yillik izinlerini kullanamamalari sonucunu
dogurmaktadir. Yillik izin uygulamasinda amag¢ yillik izin iicretinin 6denmesi degil, yillik

iznin kullandiriimasidir.

Isciler yoniinden diger bir sorun da kidem tazminatinda ortaya ¢ikmaktadir. Iggiler her ihaleyi
alanlann yaninda hizmetleri ayn ayn degerlendirildiginden bazen bir veya iki giin eksik
cahsma ile bir yih dolduramadiklan i¢in kidem tazminati hakkindan da yoksun
kalmaktadirlar. Ihalelerde isgilerin ¢alismug oldugu bitiin ¢aligma siirelerinin  kidem
tazminatimn hesaplanmasinda esas alinmas: uygulamasina gidilmesi durumunda isgilerin
kidem tazminati haklarindan dogacak sorunlar giderilmis olacag: gibi ayni zamanda iggilerin
kétii niyetli uygulamalara karst korunmalari da saglanmus olacaktir. Thale ile alinan islerde
calisan iscilerin kideme dayali haklarini kullanamamalan ¢agdas is hukukunun amacina ters
diismektedir. Cagdas is hukukunun amaci ¢alisanlar1 belirli haklardan yoksun birakmak degil,
calisanlarin haklarim koruyarak gelistirmektedir. Bu baglamda yapilan degisiklik ile iggilerin
yasal haklan giivence altina alinmaktadir.



Diger yandan, kamu kurum ve kuruluglarinda hizmet alim ihaleleri kapsaminda galigtirilan alt
igveren igctlerinin dnemli sorunlan vardir. Uygulamada gergek anlamda bir alt igveren iligkisi
goériillmemekte ve isgilerin sevk ve idaresi ve denetimleri alt igverenler tarafindan degil, kamu

kurum ve kuruluslarinin yoneticileri tarafindan yapilmaktadir.

Sonug olarak bu istihdam seklinden ne kamu kurum ve kuruluslan ne de is¢iler memnundur.
Isgiler acimasizca somiirilmekte, kamu kurum ve kuruluslari da maksimum faydayr
saglayamamaktadir. S6z konusu ¢ag dis1 istihdam geklinden sadece hizmet alim ihalelerinde

ihaleyi kazanan alt igverenler sistemden memnun goriinmektedir.

Yapilan diizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluslar ile bunlann ortakliklarinin, hizmet alim
amactyla sdzlesme yaptiklan yiikleniciler veya igverenler tarafindan istihdam edilenlerin asil

igveren olan kurumlarn kadrolarina atanmasi ile sorunlan giderilmektedir.

MADDE 2.- 657 sayilt Kanunun 4. maddesinin C fikrasinda gegici personel ¢alistirilmasina
tligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ancak gegici personel ¢alistirilmasina iligkin hiikiimler,
zamanla ¢ikarilma amacindan uzaklagtinlmig, c¢aliganlarin istismarina yol agan, yeni
esitsizliklere zemin hazirlayan uygulamalara yol agmigtir. Bir yi1ldan az siireli veya mevsimlik
hizmetler i¢cin ongorillen 4/C hitkkmi, &zellestirmeden dolayr igsiz kalanlar igin de
uygulanmaya baglanmistir. Béylece gegici nitelikteki igler i¢in &ngoriilen 4/C istihdamu,
stireklilik arz eden istihdam sekline doniigtiiriilmiistir. Bugiin memur ve is¢i statiisiinde
sayilmayan 4/C statiisii en acimasiz en acimasiz istihdam sekline doniigtiirilmistiir. Yilin iki
ayin maas alamayan 4/C’liler, yiln sadece 10 giinii izin kullanabilmekte, kidem tazminati
alamamakta, hastalanmalar1 durumunda her 4 ay icin 2 giinii gegmemek iizere ticretli izinli
sayilabilmekte yani hastalanmalarina bile izin verilmeyecek bir statiide galistirilmaktadir.
Bununla birlikte emeklilikleri geldikleri giin igten ¢ikarilmaktadirlar. Aym igi yapan kamu
personelinin yar maag1 verilen 4/C’liler, aglik sinirinin altinda bir ticretle ¢aligmaya mahk{im
edilmektedirler. 2. madde ile 4/C statiisinde ¢alisanlarin 4. maddenin 4/A statiilerine

gegirilmeleri amaglanmistir.

Yapilan bu diizenleme ile farkh statiilerde personel ¢aligirma anlayigindan uzaklagilacak,

norm ve standart birligi saglanmasi amaglanmgtir.



MADDE 3.- Gegici personelden 657 sayilh Kanunun 4/A fikrasi hiikiimlerine gére istihdam

edilecek personel igin gerekli olan kadrolarin ihdas edilmesi amaglanmugtir.

MADDE 4.- Gegici personelden siirekli kadrolara atananlarin ¢ahstiklan siirelerin
kidemlerine sayilmasi 6ngoriilerek, kidem tazminatim hak etmeleri saglanmistir. Ayrica
gecici statliden memur kadrolarina atananlarin, caligtiklar: siirelerin aylik derece ve

kademelerinin belirlenmesinde dikkate alinmasi1 6ngoriilmiistiir.

MADDE 5.- Tageron firmalarda ¢alisan is¢ilerin kamu kurum ve kurulustarimin kadrolarina

atanmalarini engelleyen hiikkiimlerin yiiriirlitkten kaldinlmas: éngorillmektedir.

MADDE 6.- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 7.- Yiiriitme maddesidir.





