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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

25.08.1999 Tarih ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanun Teklifi gerekgesiyle bir

ilisikte sunulmustur. Gereginin yapilmasini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Kiiresel ekonomik krizle birlikte igsizlik Onlenemez boyutlara ulasarak artmaktadir.
Tiirkiye’nin en bliylik sorunu olan issizlige ¢6ziim bulmak o6ncelikli hale gelmistir. Avrupa
Ulkeleri nde ikinci diinya savasindan sonra uygulanmaya baslayan “Issizlik Sigortas1”
Tiirkiye’de 2000 yilinda kabul edilen bir kanunla kabul edilmis ve 2009 yilinda igsizlik
ddenegi vermeye baslamlmustir. Igsizlik sigortasi, bir tilke de sadece ekonomik biiyiimenin
yeterli olmadigi, aym1 zamanda sosyal refahin ve gelismenin saglanmasi gerektigine dayanan
bir yaklasimla, gelirin toplumda adil ve dengeli bir bigimde paylagtirilmasini amaglayan bir
sosyal devlet uygulamasidir. Dolayisiyla igsizlik fonu, kar amact giidiilmeden kamusal bir

yarar onceligiyle kullanilmas: gereken bir fondur.

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de Ekim 2011 issiz kisi sayist 2 milyon 454 bin
kisiyken, tarim dig1 issizlik %11,6’dir. Issizlik oram geng niifus da daha da kétii bir tabloyu
verirken, her 4 gengten 1°i igsizdir. Bu resmi rakamlara bir de kayit altina alinamayanlar
eklendiginde, uzmanlar 6 milyon kisinin Tiirkiye’de igsiz oldugunu belirtmektedir. Igsizlik
fonunda ise yararlanan kisi sayis1 2009 Subat ayinda 281,882 iken, bu rakam Mayis ayina
kadar artarak 313,860°a ulagmistir. Mayis 2009°dan sonra ise igsizlik 6denegi alan kisi sayisi
azalarak 2011 Eyliil ayinda 39,365’ e gerilemistir. Dolayisiyla issizlik fonundan yararlananlar
ilk aylarda yararlananlardan da daha diigiik hale gelmigtir. Bu gerilemenin, issiz kisi sayismin
azalmasindan kaynaklanmast ya da biriken fonun yetersiz olmasiyla ilgisi yoktur. Ciinkii bu
siire igerisinde issizlik artarken, fonda biriken biitge de giderek artmistir. Is¢i ve igveren’den
belli yiizdelerde kesilen fonda yaklagik 53 milyar TL iken bunun sadece %20’si igsizlik
odenegi igin kullanilmaktadir ve toplam igsizlerin sadece %6’s1 faydalanabilmektedir. Bunun
en biilyiik nedeni, igsizlik sigortasina bagvurmadaki agir kosullardir. Sigortal issizin, igsizlik
Odeneginden yararlanabilmesi i¢in; is sdzlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin
prim Sdeyerek siirekli caligmis olmasi, son ii¢ y1l igerisinde en az 600 giin prim 6demigolmasi,
kendi istek ve kusuru disinda igini kaybetmis olmasi gerekmektedir. Uygulamada ise bu
sartlarin hepsini tagimanin zorlugundan dolay: gok az kisi fona bagvurabilmektedir. Diger

yandan bu sartlar tagisa da 6 ay ile 10 ay arasinda bir siirede fondan yararlanmaktadir. Diger




yandan 2008 Kasim-Aralik aylarinda $denekten faydalanan igsizlerin bu aylardan sonra
yararlanma siiresi dolmaya basladigi i¢in de uygulamadan yararlanan kisi sayis1 siire
dolumundan dolay1 azalmaktadir. Yeterli fon olmasina ve milyonlarca igsiz olmasina ragmen
fondan yararlanan kisi sayis1 giderek diismektedir. Etkin ve amacina uygun kullanilmayan bu
fon fazla olmas1 gerekgesiyle dortte {igii hazineye aktarilmaya baglanarak GAP gibi projelere

fon haline getirilmigtir.

Tiirkiye kayit dig1 istihdamin ¢ok yiiksek oranlarda oldugu bir tilke. Kayit dis1 olarak
calisan isgilerin de issizlik fonundan yararlanmalarinin saglanmasi igin acil projelerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak hali hazirda, sigortalh isciler igin gelistirilmis igsizlik
fonunun kismen de olsa issizlikten dolay1 gelir kaybina ugramis vatandaslarin refahinin belli

bir diizeyde tutulmasinda kullanilmast saglaniimalidir.

Bu amagla “Issizlik Sigortas1 Kanunu Teklifi” hazirlanmigtir.



4447 ISSIZLIiK SIGORTASI KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanununun 50. Maddesinin 2. Fikrasi
agagidaki sekilde degismistir.

“Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki ii¢ yil iginde™;
a) 200 giin sigortal1 olarak ¢aligmis igsizlere 240 giin,
b) 400 giin sigortal1 olarak ¢alismis igsizlere 300 giin,
¢) 600 giin sigortal1 ¢alismis issizlere 360 giin,
d) 900 giin sigortal1 ¢alismis igsizlere 480 giin,
e) 1080 giin sigortali ¢caligmus igsizlere 540 giin,

Siire ile igsizlik 6denegi verilir.

EK MADDE 2- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriittme maddesidir.

MADDE 2- 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 51. Maddesinin 1. Fikrasi
agagidaki sekilde degismistir.

“Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri asagida belirtilen hallerden
birisine dayali olarak sona erenler, Kuruma siiresi i¢inde sahsen bagvurarak yeni bir is almaya
hazir olduklarim kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki son ii¢ yil iginde
en az 200 giin sigortali olarak caligmis olmalar1 kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak

kazanirlar.”



