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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI'NA

Avrupa Birligi isleri Komisyonu Kurulus Kanunu Teklifi gerekcesi ile birlikte ekte
sunuimustur. Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKGE

15.04.2003 tarihinde 4847 sayill yasa ile “ Avrupa Birligine iliskin gelismeleri takip
etmek ve Turkiye Biyik Millet Meclisine sunulmus olan kanun tasarisi ve tekliflerinin
Avrupa Birligi mevzuatina uygunlugunu incelemek” (zere Avrupa Birigi Uyum
Komisyonu kurulmugtur. Komisyonun gérevlerinden biri, s6z konusu Kanunun 3(a)
maddesine gbre, “ Bagkanhgin talebi lizerine ya da istenildiginde Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Bagkanhigina sunulan kanun tasarisi ve teklifleri ile kanun hikmdindeki
kararnamelerin  Avrupa Birligi mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina géris sunmak” tir.

Komisyonun kurulugundan bu gine kadar gegen siire de edinilen tecriibelere gore
gorev taniminda yer alan Ozellkie G¢ hususun yeniden degerlendiriimesi
gerekmektedir.

a) Komisyonun gorevi, ihtisas komisyonlarina “gériis sunmak” olarak belirlenmistir.
Bu ifade gekli, AB Uyum Komisyonunun iglevini, bir Alt Komisyonun rutin
islevlerinden daha sinirli hale getirmistir. ilgili ihtisas Komisyonunun, AB Uyum
Komisyonu tarafindan verilecek “gériis” (i benimseme mecburiyeti yoktur. intisas
Komisyonu ancak, s6z konusu “gériisii” uygun gorirse nazari itibara alacaktir. Bagka
bir ifade ile bir uyum kanununun Avrupa Birligi miktesebatina uyumlu olup olmadigi
AB Uyum Komisyonu dedil, asil iglevi uyum disindaki yonlerini incelemek olan bir
ihtisas komisyonu belirlemis olmaktadir.

b) Gérev taniminda “Bagkanh@in talebi Uzerine veya istenildiginde .. goris
sunmaktir.” Ifadesi, géris talebinin esas komisyondan da, tali komisyondan da
gelebilecegini gdstermektedir. Bu durumda AB Uyum Komisyonu, gerektiginde tali
komisyonun da altinda faaliyet gdsterecek bir komisyon konumuna itilmis olmaktadir.

¢) Komisyona havale edilen tasar ve teklifler, Komisyonun kurulugundan bu yana
son derece sinirl kalmigtir. Tirkiye’nin Avrupa Birligdi ile miizakere siirecinde olmasi
tim kanunlarin Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu ¢ikmasim elzem kilmaktadir. Bu
itibarla, kanunlarnin Komisyon 6niline gelmesinde 6zel kurallar belirlenmesi
gerekmektedir.

Avrupa Birligine Uye ve aday devletlerin her birinde degisik isimler aitinda AB ile
iligkilerden sorumlu bir Komisyon vardir. Diger Ulkeler incelendiginde, hig birindeki AB
Komisyonunun Turkiye’'deki kadar zayif yetkilerle donatitmadi§i géralar.

Avrupa Birligine (ye llkelerde gérev yapan AB Komisyonlarinin AB ile ilgili her
konuda gli¢ll bir igleve sahip olduklar ve yasama ile yUritme arasinda koprii gérevi
ustlendikleri gorilmektedir.



MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Teklifin “Amag¢” baslkli 1 inci maddesi ile Avrupa Birligi isleri
Komisyonunun kurulug, gorev, yetki, calisma usul ve esaslari diizenlenmektedir.
Ayrica, Avrupa Birligi ile ilgili gelismeleri izleyecek ve Tirkiye Blyuk Millet Meclisine
sunulmus olan kanun tasarisi ve teklifleri ile kanun hikmindeki kararnameleri Avrupa
Birligi miktesebatina uyum agisindan inceleyecek olan Avrupa Birligi isleri
Komisyonuna, esas Komisyon olma imkani da getiriimektedir.

MADDE 2- Teklifin 2 inci maddesi ile Komisyonun; kurulugu dizenlenmis, siyasi
partilerin Komisyonda nasil temsil edilecekleri tanimlanmig ve Avrupa Birligi isleri
Komisyonu (yelerinin ayni zamanda Karma Parlamento lyeleri olmalan imkani
taninarak Karma Parlamento Komisyonu'nun gérevierini de vyurutecegi hikme
baglanmigtir.

MADDE 3- Teklifin 3 {incii maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonunun gérevieri
diizenlenmektedir.

MADDE 4- Teklifin 4 {incii maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonunun yetkileri
dizenlenmektedir.

MADDE 5- Teklifin 5 inci maddesiyle, Avrupa Birligi miktesebatina uyumu saglamak
amaciyla Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanhgina sunulmusg olan kanun tasarisi ve
teklifleri ile kanun hlikmindeki kararnamelerin, Tirkiye BlyOk Millet Meclisi
Bagkanhiginca Avrupa Birligi Igleri Komisyonuna havale edilecedi hikme
baglanmigtir. Madde ile, Avrupa Birligi isleri Komisyonunun uyum baglaminda verdigi
gorisun temel alinacag: ve diger ihtisas komisyonlarinin da bu goériige uymasi
gerekliligi ilkesinden hareketle, kanun tasarisi, teklifi ve kanun hikmindeki
kararnamelerin diger ihtisas komisyonlarinin incelemesine tabi tutulduktan sonra
Komisyona gelmesi amaclanmaktadir. Bu yapiimadig takdirde, diger ihtisas
komisyonunun yapti§: degisikliklerin, kanun tasarisi ve teklifi ile kanun hikmundeki
kararnameleri AB miktesebatina uyumsuz hale getirip getirmedigi incelenemeyecek
ve sonucunda tekrardan yeni bir yasa degisikligine ihtiyag olabilecektir.

MADDE 6- Teklifin 6 inci maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonunun toplanti ve
karar yeter sayisi dizenlenmektedir.

MADDE 7- Teklifin 7 inci maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonunun galismalan
ile ilgili yurt igi ve yurt digi gbreviendirmelere ait giderlerin nasil kargilanacag
diazenlenmektedir.

MADDE 8- Teklifin 8 inci maddesiyle, Avrupa Birligi Isleri Komisyonunun
galigmalarinda bu kanunda agiklik olmayan hallerde Tirkiye Blyik Millet Meclisi
IctuzGgu hdkumlerinin uygulanacag hikme baglanmistir.

MADDE 9- Teklifin 9 uncu maddesiyle, Avrupa Birligi isleri Komisyonu Kanununun
yurirlige girmesi ile 15/04/2008 tarihli ve 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
Kanununun yirirlikten kaldinlacagi hiikkme baglanmigtir.

GEGCICi MADDE 1- Teklifin Gegici 1 inci maddesiyle Avrupa Birligi Iglen;Komlsyoﬁu,
Kanunu yiririige girdiginde, AB Uyum Komisyonunun mevcut uyelennln, ‘bu




Buna gore, agagida yer alan,

- Hukimetten bilgi almak ve bu bilgileri Meclisin yetkili organlarina tagimak,

- Meclis tarafindan belirlenen ilkeleri ylritme organina bildirerek yiritmeyi
etkilemek, yonlendirmek ve denetlemek,

- Ulke mevzuatinin AB miktesebatina uyumlastiriimasi igin galigmalar yapmaik
ve Meclis biinyesindeki diger Komisyonlar arasinda koordinasyonu saglamak,

konulari, Komisyonun temel gérevieri olmalidir.

Avrupa Birligine uyum sirecinin hizlandinlmasi ve sorunsuz bir gekilde
yurGttlebilmesi igin Meclis’in daha aktif bir gérev tistienmesi ana hedefimiz olmalidir.

Bu slirece Meclis boyutunda gereken ivmenin kazandirilabiimesi amaciyla “Uyum
Komisyonu” nun “ Avrupa Birligi igleri Komisyonu” ismi ile yeniden
yapilandinimasi ve gorevlerinin yeniden tanimlanmasinda fayda mitalaa
edilmektedir.

Diger taraftan, tali komisyon olarak sinirlanan iglevierinin degismesi ve yukarida
sayilan goérevleri yerine getirebilmek icin “ ihtisas komisyonu” olarak gérevlendirilmesi
gerekmektedir.




Kanunun 2 inci maddesi gbz 6niine alinarak gdreve devam edebilecekleri hiikkme
baglanmigtir

Gecici MADDE 2- Teklifin Gegici 2 inci maddesiyle, Karma Parlamento Komisyonu
gorevlerini, mevcut bagkan, bagkanvekilleri sézci ve katibi ile 24 (inch yasama
dénemi sonuna kadar ylritecegi hikme baglanmstir.

MADDE 10- YUrurl(k maddesidir.
MADDE 11- Y(iritme maddesidir.



AVRUPA BiRLIGi iSLERi KOMiSYONU KURULUS KANUNU TEKLIFi

Amag

MADDE 1- (1) Bu kanunun amaci; Avrupa Birligi ile ilgili gelismeleri izlemek, Tlrkiye
Blyuk Millet Meclisine sunulmus olan kanun tasarnsi ve teklifleri ile kanun
hdkmdiindeki kararnameleri Avrupa Birligi Miktesebatina uyumu agisindan incelemek
Uzere kurulan Avrupa Birligi isleri Komisyonunun kurulus, gérev, yetki, calisma usul
ve esaslarini dizenlemektir.

Komisyonun kurulusu

MADDE 2- (1) Avrupa Birligi igleri Komisyonunun Uye sayis Danisma Kurulunun
tekiifi Uzerine Genel Kurulca belirlenir, iktidar partisi ve muhalefet esit oranda
milletvekili ile temsil edilir. Muhalefet partileri Meclisteki sayilarinin Gye tamsayisina
nispet edilmesi ile bulunacak ylizde oranina uygun olarak temsil edilirler.

(2) Komisyon lyeligi icin bir yasama déneminde iki secim yapilir. ik segilenlerin
gorev siresi iki yasama yili olup, ikinci devre igin segilenlerin gérev siiresi yenileri
secilinceye kadar devam eder.

(3) Avrupa Birligi isleri Komisyonu, Karma Parlamento Komisyonu’nun gdrevini de
yuratar ve Oyeleri ayni zamanda Karma Parlamento Komisyonu yeleridir.

(4) Komisyon, bir bagkan, iki bagkan vekili, bir s6zcii ve bir katip seger. Bu segim Uye
tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanan Komisyonun, Komisyona Kkatilanlann salt
¢ogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

(5) Avrupa Birligi isleri Komisyonu Uyeleri belirlenirken Avrupa Birligi resmi dillerinden
birini veya birkagin bilen milletvekillerine &ncelik taninir.

Komisyonun gorevleri
MADDE 3- (1) Avrupa Birligi isteri Komisyonunun gérevieri sunlardir:

a) Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanlifina sunulmus olan kanun tasansi ve teklifleri
ile kanun hikmdndeki kararnamelerin Avrupa Birligi Miktesebatina uygunlugunu
incelemek,

b) Avrupa Birligine Katihm Mizakerelerinin gidisatini degerlendirmek ve denetlemek,

c) Hazirlanan Mizakere Pozisyon Beigelerine Meclis adina goris bildirmek ve yol
gostermek,

d) Heyet Bagkani ve Bag miizakereci ile mlzakere iglemleri, miizakerelerin agik
konular, her faslin kapanabilmesi i¢in miimkin yollar Gzerinde diizenli danismalarda
ve gorls alig veriginde bulunmak,

e) Mlzakere isiemleri ile ilgili mitalaa vermek,



f) Komisyon Bagkani vasitasiyla, Cumhurbagkani, Bagbakan, Meclis Bagkani ile
dUzenli danigmalarda ve gdris alig verisinde bulunmak,

g) Avrupa Birligindeki gelismeleri izlemek, goriserek dederlendirmek ve gerektiginde
yurt diginda incelemelerde bulunmak, faaliyetleri hakkinda degerlendirme raporlan
hazirlamak ve gelismeler konusunda Turkiye Blylk Millet Meclisini bilgilendirmek,

h) Avrupa Birligi kurumlar ile diger Uye ve aday (lke parlamentolar ve ilgili
komisyonlarla iligkileri yaritmek,

1) Avrupa Birligi ile ilgili konularda Turkiye Biylk Millet Meclisinin ¢aligmalarina iligkin
gerekli bilgi ve belgeleri temin etmek,

Komisyonun yetkileri

MADDE 4- (1) Komisyon gorevleri ile ilgili olarak, merkezi yonetimden, mahalli
idarelerden, Universitelerden, diger kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel kuruluslardan,
sivil toplum orgltlerinden bilgi ve belge istemek ve ilgililerini caginp dinlemek
yetkisine sahiptir.

(2) Komisyon gerekli gérdiglnde uygun bulacag uzmanlarin bilgilerine bagvurabilir.
Ankara diginda ve yurt disinda da galisabilir.

Komisyona havale

MADDE 5- (1) Dogrudan Avrupa Birligi Miktesebati ile uyum saglamak amaciyla
Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanh@ina sunulmus olan kanun tasarisi ve teklifleri
ile kanun hikmindeki kararnameler, Tlrkiye Biyuk Milet Meclisi Bagkanhg
tarafindan Avrupa Birligi Isleri Komisyonuna havale edilir.

(2) Avrupa Birligi isleri Komisyonuna havale edilen kanun tasarisi, teklifi veya kanun
hukmindeki kararname, ayni zamanda baska bir ihtisas komisyonuna havale
edilmigse, s6z konusu Komisyon, Avrupa Birligi Isleri Komisyonun verdigi gorist
temel alarak degerlendirmede bulunur. Verilen goriiste Avrupa Birligi miktesebatina
agikga aykinlik oldugunun bildirilmesi halinde sz konusu komisyon da bu gérise
uyar.

(3) Komisyon, kanun tasarisi ve teklifleri ile kanun hilkmiindeki kararnameleri sadece
Avrupa Birligi Muktesebatina uyum yéniinden inceler.

Karar yeter sayisi

MADDE 6- (1) Avrupa Birligi isleri Komisyonu (ye tam sayisinin en az yarisi ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar alir.

Gorev yolluklan

MADDE 7- (1) Komisyon caligmalan ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt disi
goreviendirmelere ait giderier, Komisyon Basgkaninin teklifi ve Tiirkiye Biylk Mitlet
Meclisi Bagkaninin onay! ile 10/2/1954 tarih ve 6245 sayil Harcirah Kanunu
hikimlerine gére Tirkiye Biylk Millet Meclisi Butgesinden karsilanir.



Uygulanacak i¢ tiziik

MADDE 8- (1) Avrupa Birligi igleri Komisyonu calismalarinda, bu kanunda agiklik
olmayan hallerde Tirkiye Biiylk Millet Meclisi Igtiiziik hUkiimleri uygulanir.

Yirirlikten kaldirilan hiikimler

MADDE 9- (1)15/4/2003 tarihli ve 4847 sayih Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
Kanunu ydrirlikten kaldinimigtir.

GEGICI MADDE 1- (1) Bu kanunun yiririge girdigi tarinte 4847 sayili kanunla
kurulan Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun mevcut {yeleri gorevlerine devam
edebilirler, ancak bu kanunun 2 inci maddesi géz 6nline alinarak iglem yapilir.

GEGICi MADDE 2- (1) 24 (inci yasama dénemi sonuna kadar Karma Parlamento
Komisyonu gorevlerini, mevcut bagkan, bagkan vekilleri ve igbu kanunla secilmis
Uyeleriyle yuritur,

(2)Herhangi bir segime gerek olmaksizin Komisyon Bagkan, baskanvekilleri, sdzci
ve Kkatip gbrevlerine devam eder.

Yiiriirliik
MADDE 10- (1) Bu kanun yayimi tarihinde ylrlrlige girer.
Yuritme

MADDE 11- (1) Bu kanun hikumlerini Tdrkiye Bluylk Millet Meclisi Bagkani ve
Bakanlar Kurulu yirGt(r.





