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PERAKENDE TICARET ILE ESNAF VE SANATKARLIK HiZMETLERININ
DUZENLENMESi HAKKINDA KANUN TEKLIFI

GENEL GEREKCE

Bugtin tlkemizde ¢zellikle de blyik sehirlerimizde tiketim maddeleri ile ihtiyag
malzemelerinin beraberce satisinin yapildigi ve blytk magaza olarak adlandirilan
aligveris merkezlerinin sayisi hizla artmaktadir.

Blyiuk magazalar, kalite, guvence, fiyat istikrar, ambalajlama, hijyenik yénden
saglik kurallarina uyum, servis kolaylidi, musteri memnuniyeti ve en énemilisi kayit disi
ticaretin  6nlenmesiyle maliye ve sosyal sigortalar agisindan vergi kayiplarinin
onlenmesi, kayith istihdam ile is¢i saghgi ve is guvenligi gibi énemli kazanimlar
saglamaktadirlar.

Buyik magazalarin giderek ivme kazanan gelisim streci dogaldir ki, beraberinde
bazi sorunlari ve sikintilari da getirmistir. Ozellikle yerlesim merkezlerinde kurulan ve
buytuk magaza olarak adlandirlan alisveris merkezleri, yeterli otoparklarinin olmamasi,
Ozellikle aksam saatlerinde yogunlasan musteri yogunlugu ve arag¢ hareketleri sonucu
trafik karmasasina ve karigikliga neden olmaktadir. Bunun yani sira bilyllk magazalarin
sahip olduklan piyasa hakimiyeti dolayisiyla Grinleri kendi markalan ile pazarlama
egilimleri, cevrelerinde yerlesik cesitli meslek ve sanat kollarinda faaliyette bulunan
esnaf ve sanatkarlar ile kigik ve orta boy isletmelerin yapilarinin bozulmalarn ve
piyasadan ¢ekilmeleri sonucunu dogurmaktadir.

Basta Avrupa olmak Uzere gelismis Ulkelerde blylk magdazacilik gelisim
strecinde aligveris merkezlerinin ortaya c¢ikardiklari sorunlar, yapilan hukuki
dizenlemelerle ¢bzmuslerdir. Hukuki duzenlemeler sonucu bu tir alisveris
magazalarinin, blyukluklerine gére zamanla sehircilik agisindan ve trafik yoguniugu
dikkate alinarak yerlesim merkezlerinin belirlenen yerlerinde, ¢ok biylklerinin ise sehir
merkezi diginda kurulmalan saglanmis ve perakende ticaretin dizenlenmesi yéniinden
basarii sonuglar elde edilmistir.

Kanun teklifi ile, bu konudaki yasal boslugun giderilmesi, ve ayrica esnaf ve
sanatkar igletmelerinin kuruluslarinin da benzer sekilde izin sistemine baglanmasi
suretiyle ticari yagsamin daha rasyonel, verimli ve saglikli hale gelmesi, gelecege dénik
cagdas gelismeler 1siginda dinya 6rneklerinin Glkemiz agisindan degerlendiriimesi,
kamu yararinin korunmasi ve Rekabet Hukuku agisindan blyik magazalarin hukuki
zeminde rekabet sartlarina uygun olarak, Avrupa Birligi normlan da nazan itibara
alinarak ¢agdas bir ortamda ticari faaliyetlerini surdirmeleri amaglanmistir.

T.C. anayasasinin 173’aUncli maddesinde yer alan “Devlet esnaf ve sanatkari
koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir.” amir hitkmi ve 8'inci 5 Yillik kalkinma Planinda
yer alan “Buyuk aligveris merkezlerinin sgehir disinda faaliyet . .gdstermeleri
saglanacaktir.” politikasi ¢ergcevesinde hazirlanan Kanun Teklifi ile Glkemizde kurulacak
olan ve tasarida tarifi yapilan 400 metrekareden fazla satis alanli blyik magazalarin
kurulmasina iliskin usul ve esaslar dngoérilmekte ayrica, esnaf igletmelerinin kurulus
faaliyet esaslari Avrupa Birligi uygulamalari g6z énunde bulundurularak yeni ve ¢agdas

~kurallara baglanmaktadir.



MADDE GEREKGELERI

Madde 1 — Madde ile perakende ticaretin ve 6zellikle Bluyiuk magazalar ile esnaf ve
sanatkar isletmelerinin kurulus, faaliyet ve denetlenmelerine iligkin usul ve esaslarin
diizenlenmesi Kanunun amaci olarak belirlenmistir.

Madde 2 - Madde ile bu Kanunun uygulanmasinda sik kullanilan kavram, terim ve
kisaltmalar tanimlanmis ve béylece anlamsal birlik saglanmasi amaglanmistir.

Madde 3 , 4 — Piyasada hipermarket, grosmarket ve benzeri isimler altinda faaliyet
gosteren perakende satig magazalarn ve magaza zincirlerinin kurulmasi, “Kurulus
izni"ne baglanmakta ve bu denetimi yapacak kurul ile galisma esaslari belirlenmektedir.
Madde metninde ayrica bu yasa ile getirilen dizenlemelerin, diger mevzuatin
6ngorduglu  yukumluliklerin - yerine  getirilmesine engel olusturmadig da hikme
baglanmaktadir.

Madde 5 — Biiyik Magazalara kurulus ve ticari faaliyet izni verilmesinde g6z 6niinde
bulundurulacak kriterlerin neler oldugunu diizenlemektedir. Madde de ayrica, buylk
magazalarin kurulmasina iligkin izin Belgesinin, Biyik Magazalar Izin Kurulu'nca
verilecedi hikme baglanmaktadir.

Madde 6 — Kurulusuna izin verilen Buyuk Magazalarin sicillerinin tutulabilmesi igin sicil
olusturulmasi ve sicil iglemlerinin ne sekilde yirutilecegdi hUkim altina alinmigtir.

Madde 7 - Biyik Magazalarin ayni yerlesim merkezinde dolayli veya dolaysiz
yollardan zincir ve sube olusturarak sosyal ve ekonomik dengelerin bozulmasina neden
olmalarinin énlenmesi amaciyla, agacaklari sube ve zincir magazalarin bu Kanun
hikimlerine tabi oldugu hukme baglanmaktadir.

Madde 8 - Buyik magazalara, misterilerinin rahat ve huzurlu bir sekilde aligveris
yapmalarina imkan saglayacak sekilde otopark tesis etmeleri zorunlulugu
getiriimektedir.

Madde 9 — Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;

a) Rahat bir alig verisin yapilabilecegi ve sosyal ve ekonomik hayati etkilemeyecek
bir blyuklik olan 400 metrekareyi asmayan magazalarin,

b) Saglk hizmetlerine yonelik olan eczanelerin,

c) Mahalli idarelerce kurulan ve halkin temel ihtiyaglanini kargiladigi semt
pazarlarinin,

d) Uretimi tesvik icin, sadece drettikleri mamulleri satmak kaydiyla bin metrekareyi
asmayan fabrika satig magazalarinin istisna tutuldugu hilkkme baglanmaktadir.

Madde 10 — Biyiuk magazalarin satin aldiklari mal bedellerinin édenme sure ve
sekillerinin anlagsmaya baglanmadi§i durumlarda, tedarikgi firma ve Ureticilerin zora
dismemeleri ve korunmalarn amaglanmistir.

Madde 11 — Basta Avrupa Birligi Ulkeleri olmak tzere geligmis tim Ulkelerde blyuk

magaza olarak isimlendirebilecegimiz perakende satig birimlerinin agilis ve kapanig
~_saatlerinin kurallara baglandi§! bilinmektedir. Bluyiuk magazalarin faaliyet strelerinin
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kurallara baglanmasi, hem belirli saatlerden sonra yoduniugunu kaybeden musteri
potansiyelinin kiigik olgekli isletmelere yonlendirilmesi suretiyle bu isletmelerin ayakta
kalmasina katki saglamakta, hem de ekonomik rasyonalitenin geregi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenlerle ve Avrupa Birligi 6rnegi esas alinarak, Buylik magazalarin
musteri trafigine kapal oldugu giin ve saatler belirlenmis ayrica, bu hukman diger ilgili
mevzuatla baglantilan duzenlenmigtir.

Madde 12 — Madde de; buyilk magazalara tedarikgi/saglayici konumda bulunan kuguk
ve orta buyuklikteki isletmeler ile esnaf ve sanatkarlarin ve ozellikle tuketicilerin
korunmasi amaciyla, “Biylik magazalarin yasak faaliyetleri” baghgi altinda bu
diizenlemeye yer verilmistir.

Madde 13 — Esnaf ve sanatkar isletmelerinin, Belediyelerce yapilan teknik ¢aligmalarla
énceden belirlenmis birim mabhaller itibariyle kurulug ve faaliyetlerinin izne baglanmasi
suretiyle daha rasyonel ve sagliklt bir ekonomik yapinin tesisi amagclanmistir.

Madde 14 - Esnaf ve sanatkar isletmelerinin kurulug izin kriterlerini hukme
baglamaktadir.

Madde 15 — Madde de; kurulus izni alinmaksizin kurulan ve ticari faaliyette bulunan
blylik magazalar ile esnaf isletmelerinin Valilik ve Belediyeler tarafindan kapatilacagi ve
bu Kanunla yasaklanan fiilleri igleyenlere uygulanacak idari para cezalari, bu cezalar
vermeye yetkili olanlar, ceza zaman agimi ve kesiimesi, tahsili ve ceza islemlerine karsi
yarg! yolu diizenlenmistir.

Madde 16 — Madde ile buyiuk magazalarin denetlenmesi, blyik magazacilikla ilgili
inceleme ve arastirma yapilmasi, Bakanligin bu konulara iligkin yetkisi ve bu yetkinin
Valilik ve Belediye vasitasiyla kulianilabilecegi dizenlenmistir.

Madde 17 — Madde ile biytik magazalarin, tedarikgileri/saglayicilari veya ureticiler ile
yaptiklari sézlegsmelerden dodan ihtilaflarin, sozlesmelerinde belirtiimesi halinde, Ticaret
Odalari/Ticaret ve Sanayi Odalar veya TOBB tahkim kurullarinda ¢ézumlenebilmesi
imkani getirilerek, hukuki ihtilaflarin yarg: 6ncesi daha kisa yoldan sonuca baglanmasi
amaglanmistir.

Madde 18 — Madde ile bu Kanunun uygulanmasina iligkin olarak hazirlanacak
yonetmeligin, ¢ ay icinde Adalet Bakanhgl, icigleri Bakanhg@i, Turkiye Odalar ve
Borsalar birligi ve Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ile varsa blyuk
magazalarin temsilcisi bir kurulusun gérusleri alinarak Bakanlik tarafindan yururlige
konulacagi dngdérulmustar.

Gegici Madde 1 - Kanunun yarirlige girdigi tarihte calisma ruhsatlarini aimis ve/veya
insa halinde olanlar dahil olmak zere faaliyette bulunan Buylk magazalarin izin igin
kurula miracaatlan ongorulmek suretiyle, kuruluslan c¢agdas kentsel kriterler
cercevesinde uygun gérilmeyen biyik magazalarin faaliyetlerine, muktesep haklara
saygili bir yaklagimla besinci yilin sonunda son verilmesi amagclanmaktadr.

Madde 19 — Yurtrlik maddesidir.
Madde 20 - Yuritme maddesidir.



PERAKENDE TICARET iLE ESNAF VE SANATKARLIK HiZMETLERININ
DUZENLENMES| HAKKINDA KANUN TEKLIFi

BIiRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Tanimlar

Amag ve Kapsam
Madde 1 — Bu Kanunun amaci, perakende ticaretin duzenlenmesine ve 6zellikle Blyuk
Magazalar ile esnaf ve sanatkar isletmelerinin kurulus, faaliyet ve denetlenmelerine

iliskin

usul ve esaslari diizenlemektir.

Tanimlar
Madde 2 - Bu Kanunun uygulanmasinda;

a)
b)

k)
1)

Bakanlk: Gumrik ve Ticaret Bakanhgini,

Baylk Magaza: Doértyliz metre karenin (zerinde satis alanina sahip olan
supermarket, hipermarket, grosmarket, tanzim satis magazasi ve benzeri isimler
altinda tuketim maddeleri ve ihtiyag malzemelerinin toptan ve/veya perakende
satisinin yapildigi is yerlerini,

Esnaf. Ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, ekonomik faaliyetini
sermayesi ile birlikte fikri ve bedeni ¢alismasina dayandiran ve gelir dizeyi
bilango esasina gére defter tutmayi gerektirmeyecek dlglide sinirli olan ticaret ve
meslek sahibi kimseleri,

Sanatkar: Ister gezici ister sabit mekanda bulunsun, ekonomik faaliyetini
sermayesinden ziyade fikri ve bedeni galismasina dayandiran, mevzuatinda
ongorulen esaslar gergevesinde mesleki egitimden gegerek mesiek belgesi almis
meslek ve sanat sahiplerini,

Supermarket: 400 ~ 2.500 metre kare satis alanina sahip blyiik magazalar,
Hipermarket: 2.500 metrekarenin izerinde satis alanina sahip bilyilk magazalari,
Grosmarket: 2.500 metrekarenin (zerinde satis alanina sahip olup toptan satis
imaji veren blyllk magdazalari,

Satig Alani: Otopark ve depolama alanlari harig dogrudan satis alanlari ile araci
saticilara kiralanan alanlarin toplamini,

Sehir yerlesim merkezi: Il, ilge ve belde olarak tanimlanan yerlesim birimleri
icinde sosyal ve ekonomik olarak geligimini tamamlamig mahalleri,
Sehir yerlesim merkezi disi: 1l ilge ve belde olarak tanimlanan yerlesim birimleri

hudutlan iginde kalmakla beraber yogun ticari gelisimi olmayan, sosyal ve
ekonomik olarak gelismemis, nufus, trafik ve yerlesim sorunu bulunmayan
mahalleri,

Valilik: Bayuk Magazanin kuruldugu yerin Valiligini,

Belediye: Blyiik Magazalar ile esnaf ve sanatkar isletmelerinin kuruldugu yerin
Belediyesini, Buytiksehirde kuruluyor ise Biyiiksehir ve ilgili lice belediyesini,

m) Kurul: Buylk Magazalarin kurulug ve ticari faaliyette bulunmasina izin veren

n)

0)

Buylk Magazalar izin Kurulunu,

Dernek: Blyuk Magazanin kuruldugu yerdeki Uyesi en fazla olan tiketici
dernegini,

Birim mahal: Sehir yerlesim merkezi veya disi yorelerde, Belediyelerce niifus ve
ulagim élgitleri esas alinarak yapilan teknik ¢alismalar sonucu sinirlar haritalar
Uzerinde belirlenen ve tuketici kitlesi olarak bir bttinliik olugturan mahalleri,

~ ifade eder.



IKINCI BOLUM
Biiyiik Magazalar Izin Kurullari, I1zin Kriterleri, Sicil

Biiyiik Magazalar izin Kurulu
Madde 3 — Bilyilk Magazalar izin Kurulu;

a) I, lige ve belde olarak tanimlanan yerlesim birimleri hudutlar disindaki
isletmeler igin; Vali'nin veya géreviendirecegi Vali Yardimcisinin bagkanhginda,
Gumrik ve Ticaret il Midiri ile Belediye Meclislerinden segcilen 2, Ticaret ve
Sanayi Odalarindan (bu Odalarin ayri ayn faaliyette bulundugu yerlesim
birimlerinde Ticaret Odalarindan) secilen 2, Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
Birligince belirlenen 2 lye ile tuketici derneklerini temsilen segilen 1 {iye olmak
tzere toplam 9 Uyeden,

b) I, lige ve belde olarak tanimlanan yerlesim birimleri hudutlari igindeki isletmeler
icin ise Blyiiksehir Belediyesi olan yerlerde Buyuksehir, diger mahallerde
Belediye Bagkaninin Baskanhginda; Belediye meclislerinden secilen 2, Ticaret
ve Sanayi Odalarindan (bu Odalanin ayrt ayn faaliyette bulundugu yerlesim
birimlerinde Ticaret Odalarindan) secilen 2, Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
Birligince (licelerde Bakkallar ve Bayiler Odalarinca) belirlenen 2 tiye ile tiketici
derneklerini temsilen segilen 2 liye olmak tizere toplam 9 iyeden,

olusur.

Kurulun Sekreterya hizmetleri ilgili Gumriuk ve Ticaret Il Mudurligia veya Belediye
Baskanliklarinca yuratalr.

izin Kurullan Giye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir ve katilanlarin cogunlugu
ile karar verir.

Kurulun olusum bigimi, ¢aligma usul ve esaslari ile Blylk Magazalara Kurulus izni
verilmesine iligkin hususlar, bu Kanunun Resmi Gazetede yayimi tarihinden itibaren alti
ay igerisinde Gumruk ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

izin kurullarinin harcamalari ve kurul tyelerinin huzur haklari, yolluk ve yevmiyeleri ile
sekreterya hizmetlerinin tum giderleri, 4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 29uncu maddesi uyarinca Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde
toplanan paralarin Rekabet Kurumu Baskanligina ayrilan kismindan karsilanir.

Kurulus izni

Madde 4 — Biyuk Magazalann kurulusu, “Biyik Magazalar izin Kurulu’nun iznine
baglidir. Kurul izni, diger Kanunlarin alinmasini zorunlu kildi§i izin ve ruhsatlarn
alinmasi yakimlulugani ortadan kaldirmaz.

Kurulus izin Kriterleri
Madde 5 — Biyik Magazalarin kurulabilmesi icin, 6ncelikle imar planlarinda ticaret
merkezi olarak ayrilmig alanlarin belirlenmis olmasi ve bu alanlarin biyik magaza
kurulmasina musait bulunmasi sarti aranir.
Ayrica;

-a) Faaliyet gdsterilecek yerdeki nufus ve trafik yogunlugu,



b) Faaliyet gosterilecek yerdeki esnaf ve sanatkarlar ile kiigik ve orta boy igletme
yogunlugu,

c) Satis alanlan buyikliklerine gore buyilk magazalarin sehir yerlesim merkezlerine
ve birbirlerine olan uzakliklari,

d) Buyuk magazalarin, ulagim, otopark, sosyal tesisleri ile sehir alt yapisina
getirecegi yukler,

dikkate alinir.

izin kriterleri piyasa ekonomisi ve ticari kurallardaki gelismeler 1gi§inda kamu yarari
esas alinarak Kurul tarafindan degerlendirilir ve kurulug talebinin uygun olup olmadigina
karar verilir.

Biyiuk magazanin kurulusg izin talebinin kabul edildigi veya gerekgeleri de belirtiimek
suretiyle reddedildigi, Kurul tarafindan talep sahiplerine bildirilir. Kurulug talebinin
reddedilmesine iligkin islemin dava konusu ediimesi ve davanin reddi yoniinde verilen
kararin kesinlesmesi halinde, ayni yer igin yeniden yapilacak kurulus talepleri bagka bir
gerekge gosteriimeksizin reddedilir.

Biiyiik Magazalar Sicili

Madde 6 — Her ilde Ticaret Odasi veya Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde “Buylk
Magazalar Sicili” olusturulur. Kurul'ca kurulug izni verilen bilylik magazalar, “Sicil
Defteri’ne kayit edilerek bir sicil numarasi verilir. Buyik magazalar ile buyukliklerine
bakilmaksizin bu magazalarin satis zincirleri ile subelerine ait belgeler sicil dosyasinda
saklanir.

Kurulca verilen blytk magaza kurulus izinleri, belgeleri ile birlikte on is giind iginde sicil
kaydini tutacak ilgili Odaya gonderilir. Oda, on ig guni iginde sicil kayit islemlerini
tamamlayarak blyiik magaza kurucusuna bildirir.

UcONCUBOLUM
Biiyiikk Magazalarin Kurulug ve Faaliyetleri ile ligili Diger Esaslar

Subeler ve Satis Zincirleri
Madde 7 — Bilyilk magazalarin ayni yerlesim merkezinde dogrudan veya dolayl olarak
satls magazalari zinciri kurmalari ve sube acmalari bu Kanun hikkumlerine tabidir.

Otopark Mecburiyeti

Madde 8 — Buyuk magazalar, sehir yerlesim merkezlerinde belediye kararlari
cercevesinde kiralama suretiyle temin ettikleri ve/veya kendilerine ait bulunan satig
alanlarinin toplaminin en az yansina, sehir yerlesim merkezi diginda toplam satig
alanlarinin tamamina tekabill edecek bir sahayr musterilerinin Ucretsiz kullanimina
mahsus, agik ya da kapali otopark olarak duzenlemek zorundadirlar. Otopark yerlerinin
duzenlenmesi, satis magazalari zincirlerinde de ayni hitkkimiere tabidir.

istisnalar
Madde 9 - Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan kurulus izni almaya gerek
bulunmayan yerler asagida belirtilmistir.

~ a) Satig alani itibariyle dort yuz metre kareyi agmayan magazalar.
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b) Eczaneler. :

c) Mahalli idareler tarafindan olusturulan ve ruhsatli (tezgah kurma izinli) esnafin
yer ald1§i semt pazarlari.

d) Sadece urettikleri mamulleri dogrudan halka satmak kaydiyla bin metre kareyi
asmayan fabrika satis magazalart.

Odemeler
Madde 10 — Biyik magazalarin aligveris yaptiklar igyerleriyle aralarindaki satin alma
ve Odeme sartlan, ticari teamillere uygun olarak belgeye dayali bir bigimde
kararlastinlmamis veya fatura Gizerinde édeme tarihi yazilmamis ise;
a) Satin aldiklari mallarin bedelini teslim tarihinden itibaren en geg altmisinci giinde,
b) Taze etler ve et Urunleri ile st ve sit Grunlerinin satis bedellerini teslim
tarihinden itibaren en geg¢ yirminci giinde,
c) Otuz gtne kadar bozulabilen veya gunlik kaydiyla satilan besin Grinlerinin satis
bedellerini teslim tarihinden itibaren en ge¢ onuncu giinde,
6demek zorundadirlar.

Odeme sartlarina uyuimamasi halinde, fatura tutan Gzerinden, T.C. Merkez Bankasi
reeskont ve avans islemlerinde uygulanan faiz oraninda gecikme faizi uygulanir.

Acilis ve Kapanis Saatleri
Madde 11 — Sabah saat 10.00'da agilacak olan Bliyik magazalar, Pazar giini ve resmi
tatil glinleri tamamen, diger giinler ise saat 21.00’den itibaren musteri trafigine kapalidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 34/h maddesine gdre Belediye Encumenleri ile
14.07.2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan,
isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yénetmeligin 33'incii maddesine gére
Belediye Encimenleri ve I Encimenleri, umuma agik yerlerin agilis ve kapanis
saatlerini belirlerken, bu maddedeki hukumleri esas alirlar.

Calisanlarin dinlenmesini ve korunmasini amaglayan 394 sayili Hafta Tatili Kanunu,
2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu, 6301 sayili Ogle Dinlenmesi
Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu, 4857 sayili is Kanunu basta olmak
Uzere ilgili mevzuat ve toplu is sdzlesmelerinin, ¢aligsanlarn koruyucu hikimieri saklidir.

Yasaklar
Madde 12 — Blyik magazalar,
a) Tedarikgi veya ureticilere Urettirip satin aldiklarn Grlnleri kendi markalan altinda
satmalari halinde, bu satiglarin toplami cirolarinin %20’sini gegemez.
b) Tedarik¢i veya dreticiden hizmet, raf, katihm, anons bedeli ve benzeri
uygulamalarla herhangi bir Ucret talep edemezler.
¢) Son Kullanma tarihini agik¢a etiketinde belitmeden tuketim mallarnina iligkin
indirimli veya hediyeli satis kampanyasi dizenleyemezler.
d) Tuketiciyi yaniltan, zamani ve siresi belirlenmemis indirimli satis kampanyalari
dizenleyemezler.
indirimli satis kampanyalarini ancak, Uyesi bulunduklan Ticaret Odas! veya Ticaret
ve Sanayi Odasindan izin almak kaydiyla; bayram ve 6zel gunlerde, ticari faaliyetlerinin
tasfiyesi ve igyeri degisikligi halleri ile yaz ve kis sezonu bitiminde ve mevsim sonunda

. .yapabilirler.



DORDUNCU BOLUM
(Esnaf ve Sanatkar Igletmelerinin Kurulus Izin ve Kriterleri)

Esnaf ve Sanatkar isletmelerinin Kurulus izinleri
Madde 13 - Belediyeler esnaf ve sanatkar igletmelerinin kurulus ve faaliyet izinlerini
verirken ilgili esnaf ve sanatkar Odasinin gérisiina almakla yuktumladurler.

Alinan gérusler ve 14’inct maddede éngorilen “Kurulug Izni Kriterleri” gergevesinde,
énceden tespit edilmis birim mabhaller itibariyle yapilan degerlendirmeler sonucunda
uygun gorilenlerin kurulus ve faaliyet izinleri mevzuat hukamlerine gore yerine getirilir.
isletme kurulus talepleri piyasa ve rekabet kosullari yéninden rasyonel bulunmayan
esnaf ve sanatkarlara ise durum gerekgeli bir yaziyla bildirilir.

Kurulus izin Kriterleri

Madde 14 — Belediyeler, esnaf ve sanatkar isletmelerinin kurulusuna izin verirken,
faaliyet gosterilecek birim mahaldeki nifus ve ihtiyag potansiyelini géz &niinde
bulundurmak zorundadir.

Ayrica;
a) Faaliyet gosterilecek birim mahaldeki esnaf isletmesi yogunlugu ile kiigiik ve orta
boy isletme yogunlugu,
b) Birim mahaldeki esnaf igletmelerinin birbirlerine olan uzakliklan ile is yapabilme
ve varliklarin siirdiirebilme potansiyelleri,
dikkate alinir.

BESINCi BOLUM
Son Hiikiimler

Cezai Miieyyideler

Madde 15- Kurulus izni alinmaksizin kurulan ve ticari faaliyette bulunan buyuk
magazalar Valilik, Esnaf ve Sanatkar isletmeleri ise belediyeler tarafindan kapatilir ve
bunlarin isletmecileri 1000 YTL'den agag: olmamak kaydiyla satig alanlan itibariyle elli
metre kare basina 300 YTL para cezasi ile cezalandirilir.

izin almadan faaliyette bulundugu igin kapatilan buyuk magazalar ile esnaf
isletmelerinin faaliyete gegmeleri ancak, cezalarini ddeyip gerekli izni almalan halinde
mimkandar.

Buyuk magazalarda yapilacak denetimlerde kurulug izni hilafina iglem yapildig ve tesis
gerceklestirildigi tespit edilirse, cezay! gerektiren durumun mevzuata ve kurulug izin
belgesindeki hususlara uygun hale getirimesi bunlarin isletmecilerine yazili olarak teblig
edilir. Teblig tarihinden itibaren U¢ ay iginde gerekli sartlari yerine getirmeyen buylk
magazanin her turli faaliyeti durdurulur ve birinci fikrada belirtilen para cezasi
uygulanir.

Bu kanunun 11’inci maddesine aykiri hareket eden Buylk Magazalar 5000 YTL para
cezasi ile cezalandirilirlar.



Buyik Magazalarin 12'nci maddede belirtilen yasaklara uymamalar halinde
uygulanacak ceza birinci fikrada yazili para cezasinin iki katidir.

Kanunda belirtilen para cezalan, Valilik tarafindan verilir ve teblig tarihinden itibaren
otuz giin iginde ilgili Vergi Dairelerine veya Mal Muddrliklerine 6édenir. Verilen para
cezalarina, tebli§ tarihinden itibaren otuz guin iginde itiraz edilebilir. ltiraz, para cezasi
tahsilatini durdurmaz.

Bu Kanunda diizenlenen para cezalar idari nitelikte olup, fiilin bir yil i¢inde tekrar
halinde iki misli olarak uygulanir.

Bu Kanunda diizenlenen idari para cezalarina iliskin zaman asimi suresi, ihlalin vuku
buldugu tarihten itibaren iki yildir. Buytik magazalarin faaliyetlerinin kontrolii ve denetimi
amaciyla herhangi bir iglem baslatiimasi halinde zamanasimi stresi kesilir,

Kanunda belirtilen para cezalarn 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede ongérilen idari para cezalar her yil baginda 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 17'nci maddesi hikkiimleri uyarinca artirilir.

Diger Kanunlarda éngérulen cezalara iligkin hikimler sakhidir.

Denetim

Madde 16 — Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili denetleme, inceleme ve arastirma
yapmaya ve yaptirmaya Bakanlik yetkilidir. Bakanlik inceleme ve aragtirma yetkisini
Valilik veya Belediye vasitasiyla kullanabilir.

Buyilk Magazalarin rekabeti bozucu nitelikteki uygulamalari Bakanlk tarafindan
Rekabet Kurumuna intikal ettirilir.

Uyusmazhklarin Cé6zimii

Madde 17 — Buyik magazalarn, tedarikgileri/saglayicilari veya Ureticiler ile yaptiklar
sozlesmelerden dogan ihtilaflar, s6zlegmelerinde belitiimesi halinde Ticaret
Odas/Ticaret ve Sanayi Odasi veya TOBB tahkim kurullarninda ¢oézilur. Gerekirse
TOBB, bu konuda Bakanhgin gériigiine basgvurabilir. Bakanlik gérustnt onbes gin
icinde bildirir.

Yonetmelikler

Madde 18 — .
a) Buyik magazalarin kurulus izin talepleri, bu taleplerin degerlendiriimesi,
kurulus izni, izin belgesi, Bluyik Magazalar Sicili, sicil defteri, buyik
magazalarin galisma saatlerinin belilenmesi ve denetlenmelerine iligkin

usul ve esaslar,
b) Esnaf ve sanatkar isletmelerinin kurulus izin talepleri, bu taleplerin mahalien

degerlendirilmesi, birim mahal 6lgttd, birim mahal sinirlarinin belirlenmesi
icin Belediyelerce yapilacak teknik galigmalar ve planlar ile bu konudaki
diger usul ve esaslar,

ile
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c) bu Kanunun uygulanmasina iligkin sair hususlar,

bu Kanunun Resmi Gazetede yayimi tarihinden itibaren tg¢ ay iginde Adalet Bakanligi,
icisleri Bakanhgi, Turkiye Odalar ve Borsalar birligi ve Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu ile varsa biyiik magazalar temsil etmek izere kurulmus olan en fazla
ilyeye sahip bir kurulusun gorugleri alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir.

Gegici Madde 1 — Bu Kanun kapsamina giren ve bu Kanunun yururltge girdigi tarihte
Calisma Ruhsatlarini almis ve/veya insa halinde olanlar dahil olmak tzere faaliyette
bulunan biyilk magazalar, izin almak igin Kurula muracaat ederler. Kurul, izin talebini,
bu magazalarin bélgesel konumunu, yatinm tutarlarini, rekabet kosullarini ve kamu
yararini, 5'inci maddede o6ngorilen kriterleri de dikkate alarak azami alti ay iginde
sonuclandinr. Bu siire iginde faaliyet izni verilmeyen buylk magazalarin faaliyetierine
besinci yihn sonunda son verilir.

Yiiriirlik
Madde 19 — Bu kanun yayimi tarihinde yarurlige girer.

Yiratme
Madde 20 — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yuritir.
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