TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte

sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Ulkemiz mevzuatinda yapilmasi ihtiyact hissedilen bir kisim diizenlemeler bu teklif
ile yerine getirilmeye cahgilmistr. Teklif ile yapilmasi arzulanan degisikliklere iliskin
gerekeelere dzetle asagida yer verilmistir.

Havacilik sekt6rii ylik ve yoleu tasimacilifn ile yurt icinde ve globallesen diinyada
llkemizin sbz sahibi olmasinda son derece 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir. Havayolu
ile yolcu ve kargo tasimacilign; sanayi iiretimi, ihracat, turizm acisindan vazgecilmez bir
unsur olarak degerlendirilmekte, havayolu ile ulagilan her nokta yeni bir ticari pazar olarak
iilke ckonomisine katki saglamaktadir. Ulkemizin, havacihk sektriinde faaliyet gisteren
sirketlerin, bir kesintiye ugramaksizin ¢ahsmaya ve yiikiimliiliklerini yerine getirmeye
devam edebilmelerinin  saglanmasi, hem kiiresel rekabete aynt sekilde karsilik
verebilmelerinin hem de bazi hizmetlerde siirekliligin zorunlu bir geredi haline gelmistir.
Ayrica, havacilik sektdrii, ¢ok uzun siireli ve oldukca iist diizey egitimlerden geemis bir
personel istihdamim gerektirmesi sebebiyle bu alanda kisa siire igerisinde istenilen nitelikte
veni bir personel bulunamayacak olmasi, sendikalarin karsilanmas: zor taleplerine zemin
hazirlamakta ve toplu is sozlesmesi goriismelerinin  bir anlagmayla sonuclanmasini
zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla, ¢alisanlarn haklarini aramasinda grevler ¢ok etkili bir yol
olmasina ragmen; toplumun kendi refahini siirdiirebilme ve zaruri ithtivaglanim giderebilme
hakk: ile grevlerin milli ekonomi, sirketler ve vatandaslar tizerindeki olumsuz ctkileri g6z
oniine alindiginda, havacilik sektdriinde yer alan faalivetlerin grev ve lokavt yaptlamayacak
isler kapsamina alinmasi énem arz ctmektedir. Ayrica, yiik ve yolcu tagimacilifn yapan
havayolu sirketlerinin, yer hizmetlerini yiiriiten girketler ile teknik bakim ve onarim
hizmetlerini ytiriiten girketler olmaksizin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri de miimkiin degildir.
Bu nedenle, yer hizmetlerini yiiriiten sirketler ile teknik bakim ve onarim hizmetlerini
viiriiten  girketlerden bagimsiz olarak havacihk hizmeti verilemeyeceginden, Kanun
Teklifinde de faaliyetlerin biitiinliigli esas alinmis ve bunlarin tamamim kapsayacak sekilde
diizenleme yapilmasi benimsenmistir.

Giintimiiz kent kosullarinda; gerek arag sayisinin artmasi, gerek plansiz kentlesme
sonucu otopark alanlarinin yetersizligi ile yerel yonetimlerin ve kolluk kuvvetlerinin
yeterince denetleyememesi sonucunda sehirlerimizde "degnekgi" va da "otopark mafyas"
diye anilan baz1 yasa digt olusumlar bas gdstermistir. Vatandaglanmz 6zellikle otopark
stkintist yasanan ve denetimden uzak olan sokak aralarinda araglarim park etmek istedikleri
zaman orada bekleyen ve hicbir yasal dayanag: olmadan park yeri gésteren, vardimer olma
adina yollan ve sokaklari sahiplenmis olan baz kisilere otopark parasi vermek zorunda
kalmaktadirlar. Bu paralarin higbir kaydi ve gerekgesi olmamasina ragmen vatandaslarimiz
aracima zarar verebilirler, diisiincesiyle bu insanlara karsi alttan almak ve giiya araglarina géz
kulak olunmasi karsilifinda bir miktar para vermek zorunda kalmaktadirlar. Bu ve benzeri
vasa disi faaliyetlere kargi mevcut yasalarda ki bogluklarin ortadan kaldirilmasi ve cavdiric
olmayan ceza oranfarimn artttrilmasi ile bu tiir yasadisi faalivetlerin nlenebilmesi igin 2918
sayilt Karayolu Trafik Kanununda degisiklik teklif edilmistir.

Ulkemizde tasimacilik sekioriinde faaliyet gosteren ticari taksiler Biiyiiksehir
Belediyesi kurulan illerde Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan verilen izinler ve cahsma
kurallart gergevesinde yasal olarak hizmet vermektedir. Taksici esnafi toplumla birebir temas



halinde hizmet vermektedir ve tim diinyada oldupu gibi tilkemizde de gtinlik hayatin
vazgegilmez bir parcasidir. Bu hizmet scktorii sadece [stanbul baz alindiginda ayda 30
milyon insanla dogrudan temas halinde olan taksici esnafi, soférleri ve bunlarn ailelerivle
birlikte 500 bine yakin vatandasimizin ekmek kapisidir. Bu sektériin bitylikliigii sorunlan da
beraberinde getirmektedir. Bunlardan en énemlisi ise idari birimlerden alinmus higbir belge
ya da ruhsat olmadan yasal olmayan yollarla korsan tabir edilen tasimacilik faaliyetleridir.
Bugiin Istanbul'da yaklasik olarak altmis bin korsan tagimacilik yapan taksi oldugu tahmin
edilmektedir. Bu insanlar taksici esnafinim zaten diisiik olan kazancina ortak olmakta ve
kayit dis1 bir ekonomi yaratmaktadirlar. Bu magduriyet ve kayitsizhigin 6niine gecmek igin
mevcut yasalar yetersiz kalmakta ve caydirict olmamaktadir. Hicbir vergt ve kayda tabi
olmadan mahalle aralarinda ve arac kiralama ofisleri adi altinda faaliyet gosteren bu emek
hirsizlarina karsi Emniyet Teskilati, Belediye Zabitalari, Maliye Miifettisleri ve FEsnaf
Odalaninin birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Sadece [stanbul'da 2010 yilinda korsan
tagimaciliktan 13508 araca Islem yapilmis olmas: Istanbul polisinin fedakarca galismasinin
yaninda yasal diizenleme olmadan bu sorunu ortadan kaldinlamayacagimn ispatidur,

Ugak kiralamalarinin finansal kiralama olarak kabul edilebilmesini teminen 3226
say1li Kanunun kapsamla ilgili maddesinde bir diizenleme dnerilmektedir.

itfaiye eri aliminda yasanan magduriyetleri gidermek tizere, 5393 sayili Belediye
Kanununa bir gegici madde ilave edilmekte, yapilan sinavlarda basarih olup, basarist ilan
edilmis olanlardan atamasi yapilmayanlarin atamalanmin yapilarak olusan magduriyetin
giderilmesi ve konusu sug teskil etmemek kaydiyla, daha énce yapilmis ve bu Kanuna gore
yapilacak atamalar nedeniyle Danistay 12 nei Dairesinin 21/9/2011 tarihli ve F/.2011/5607
sayth Karan ile Belediye Itfaiye Yonetmeliginin baz1 hiikiimlerinin yiirtitmesinin
durduruldugu iddiasiyla yargilama yapilamayacag: ve baslamis olan yargilamalarin islemden
kaldirilacag: dngoriilmektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle bu kanun teklifi hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin yiiksek takdirlerine sunulmustur.



BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendi asafndaki sekilde
degistirilmigtir.”

"4. Banka ve noterlik hizmetleri ile havacilik hizmetlerinde."”

MADDE 2- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollan Trafik Kanununun 79 uncu
maddesi baglig ile birlikte asagndaki sekilde degistirilmistir.

“Park Ucretinin Ahnmast, Araglarm Cektiritmesi ve Kaldirilmasi ile Muhafazasi

MADDE 79- Karayolu iizeri park yerindeki araglar igin karayolunun yapim, bakim ve
onarmmindan sorumlu kurulugea ve bu kurulusga isletme izni verilen gercek ve tiizel kisilerce
park ticreti alinabilir. Bunlar disinda higbir gercek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park
ticreti alamaz.

Birinci fikra hilkmiine aykiri olarak park ficreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha afir bir ceza gerektiren bir sug olusturmadign takdirde, bir yildan iic vila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezas ile cezalandirilir.

Trafik kollugunca, genel kollukca veya diger yetkililerce trafikten men edilen veya
¢esitli nedenlerle muhafaza altina alman araglanin, gektirilmesi ya da kalduilip gétiiriilmesi
ile bu araglarin koyulacagi yerler ve bu islemlerin Ucretlerine iliskin usul ve esaslar
Yonetmelikte belirtilir.”

MADDE 3- 2918 sayil Kanunun ek 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"EK MADDE 2-Araglarini motorlu ara¢ tescil ve trafik. belgesinde gdsterilen
maksadin disinda kullananlar ile siiriilmesine izin veren arag sahipleri 3000 Tiirk Liras: idari
para cezast ile cezalandinirlar.

Birinei fikrada belirtilen sugu tekrar isleyen Kisiler 4500 Tiirk Liras: idari para cezasi
ile cezalandirilir. Ayrica, aract kullanan kisinin siiriicii belgesi alti ay siire ile geri alumr.

Arag tescil ve trafik belgesinde gosterilen maksadin diginda kullamlan araglar alt ay
stire ile, sugun tekrar islenmesi halinde ise siiresiz olarak trafikten men edilir.

Maksadin diginda kullanilan araglardan tagimacilik hizmeti alanlar 600 Tiitk Liras:,
tkinci kez hizmet aldign tespit edilenler ise 900 Tiirk Lirasi idari para cezasi ile
cezalandirihr.”



MADDE 4- 10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununun 2 nci
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki fikra eklenmistir.

"Yoleu ve yikk tasima faaliyetinde bulunan hava yolu sirketlerine hava tasima
araclarinin, motorlarinin  ve bunlarin  aksam  ve parcalarinin,  yurtdisindan  yapilan
kiralamalarda kurulu bulunulan tilke mevzuatina gére bunlari kiralama yetkisini haiz olan
sirket ve kuruluslar ile finansal kiralama sirketleri tarafindan finansal kiralama sOzlesmesine
dayali olarak en az 2 yil siireyle kiralanmas: islemleri, bu Kanun kapsammda finansal
kiralama olarak degerlendirilir."

MADDE 5- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiikschir Beledivesi Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

"Bityiikyehir Belediyesi Trafik Birimi

EK MADDE 3- Her biiyiiksehir belediye baskanlign biinyesinde trafik zabita birimi
kurulur, Bu birim motorlu araglarin, biiyiiksehir sinirlart icerisinde motorlu arag tescil ve
trafik belgelerinde giisterilen amaca uygun olarak kullanilmasim denetler.

Bityiiksehir trafik zabita birimi 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar Trafik
Kanununun Ek 2 nci maddesinde belirtilen sugu isleyenler hakkinda tutanak diizenlemek, bu
tutanag Emniyet Genel Midirhigiinin ilgili trafik zabita kurulusuna iletmek ve ilgili trafik
zabitastna teslim etmek iizere s6z konusu araglara gegici olarak el koymakla gérevlidir."

MADDE 6- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Beledive Kanununa asagidaki gecicl
madde ekienmistir.

"GECICI MADDE 7- Bu Kanunun 52 nci maddesine gore cikanlan Yonetmelik
¢ergevesinde itfaiye eri atamasi yapmak fizere agilmis olan sinav sonucunda basarili olduklan
[lan edildigi halde herhangi bir sebeple atamalan yapilmamis olanlarin atamalari bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin icinde smavi yapan belediyelerce
tekemmiil ettirilir ve ilgililer gbreve baslatilir.

Konusu sug teskil etmemek kaydiyla; birinci fikraya gére yapilacak itfaive eri
atamalart ile mezkur Yonetmelik ¢ergevesinde yapilmus olan itfaiye eri atamalari hakkinda,

anilan Yonetmeligin ilgili diizenlemelerinin yiirlitmesinin durduruldugu iddiasiyla yargilama
vapilamaz, baglamis olan yargilamalar islemden kaldirilir."

MADDE 7- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hitktimlerini Bakanlar Kurulu viiriitiir.





