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GENEL GEREKCE

Insanhga karsi iglenen suglar nosyonu uluslararasi hukukta uzunca bir siiredir
benimsenmis bulunmaktadir. Gézaltinda kayiplarla insanlifa karsi islenen suglar arasindaki
baglanti Amerikan Devletleri Orgiitii Genel Kurulu’nun 1983 tarih ve 666 (XIII-0/83) sayili
kararinda acik¢a yer almaktadir. Bu belgede g6zaltinda kayiplar kendi basina insanlifa karst
islenen bir sug olarak tammlanmaktadir: Bagka bir deyisle, gézaltinda kayip mahiyetindeki
herhangi bir fiil, bu metne gore, insanliga kars1 islenmis su¢ sayilmaktadir. 1994 tarihli
Kigilerin Gozaltinda Kaybedilmeleri Inter-Amerikan Sozlesme, Girig béliimiiniin 6.
paragrafinda “gdzaltinda kayiplarin sistematik bigimde gerceklesmesinin dogasi geregi
insanlifa kars1 sug tegkil ettigini” bir kez daha teyit etmektedir. Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu’nun 1996 farihli Insanlik icin Baris ve Giivenlige Kars: Islenen Suclar Yasasi mn
18’inci maddesi insanlifa kargi islenen suclan soyle tamimlamaktadir: “Insanhga Kars1
Islenen Sug, sistematik bigimde veya genis lgekte olmak {izere, herhangi bir Hiikiimet veya
kurulus veya grup tarafindan tahrik edilen veya yonlendirilen asagidaki fiillerden herhangi
biri anlamina gelir...” Bu tamim maddede siralanan tiim suglar i¢in gegerlidir ve bunlarin
arasinda gozaltinda kayiplar da yer almaktadir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin kuruluguna
temel olan 1998 tarihli Roma Statiisti’niin 7’inci maddesinin 1’inci paragrafi da insanhga
kars1 islenen su¢ konseptinin genel bir tanimim vermektedir ve bu tanim gozaltinda kayiplar
déhil yukarida deginilen paragrafta siralanan suglar igin gecerlilik tagimaktadir. Tanim, ¢esitli
olgiitler igermektedir: “Bu Tiziigiin amaglan agisindan ‘insanlia karsi islenen suglar’
herhangi bir sivil niifusu hedef almak iizere, yaygin veya sistematik bir saldirinin pargas
olarak gerceklestirilen ve asagida belirtilen fiillerden herhangi birini kapsar”. Kisilerin
Gozaltinda Kayiplara Karsi Korunmalan ile ilgili 2006 tarihli Uluslararas1 Sézlesme’nin
5’inci maddesinde §6yle denmektedir: “Gézaltinda kayiplarin yaygin veya sistematik bir
uygulama olarak gergeklesmesi, ilgili uluslararas1 hukuk gergevesindeki tanimiyla insanliga
kars1 iglenen bir sug olusturmaktadir ve dolayisiyla geregi de yiiriirliikteki uluslararas: hukuka
gore yapilmahdir.” Uluslararas1 diizeyde, g6zaltinda kayiplar veya kayip kisilerle ilgili olarak
gercege ulagma hakk: gesitli belgelerde tanminmgtir. Cenevre Soézlesmeleri Protokol I’in
32’inci Maddesi “ailelerin [ortadan kaybolmus] yakinlarinin akibetini &grenme hakkini”
ongormektedir. Kigilerin Gozaltinda Kayiplara Karst Korunmalari 2006 Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 24’lincii maddesi ise s0yle demektedir:

“Magdur her kisinin, gbézaltinda kayip olaymin kosullann ile ilgili gergekleri,
sorugturmanin safhalarim ve sonuglarim1 ve kaybolan kisinin akibetini bilme hakk:
vardir. Taraf Devletlerden her biri, bu agidan gerekli dnlemleri alacaktir”

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi yagam hakkim agik¢a tanimlamugtir. Bu s6zlesmeye
gore, herkesin yasam hakk: yasayla korunur. Yasanmn 6liim cezasi ile cezalandirdid
bir sugtan dolay: hakkinda mahkemece hikkmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda,
hi¢ kimsenin yagamina kasten son verilemez.

Devletler, “sugla miicadele” mazeretiyle siddeti, maskelemeye, mesru ve kabul
edilebilir kilmaya ¢aligmaktadirlar. Devlet gergeklestirdigi siddet fiillerinde zamanasiminin
kabul edilmesi, bu fiillerin neden oldugu aci ve istirabin, dolayisiyla sindirmenin de kabul
edilebilir kilinmas1 anlamina gelmektedir. Yasam hakki mutlak olarak devletin ko
altindadir. Koruma sorumlulugu, kisilere karg1 dngoriilebilir tehditleri nleme yukiim] ﬁé‘ﬁnu
de kapsar. Devlet, bireyler arasindaki iligkilerde, sosyo-politik diizenin saglanmam
bakimindan suglari ve cezalan affedici, ortadan kaldirici diizenlemeler yapar. Siddet,




gozaltinda kayip ve igkence zamana ve mekéana gére degisebilir bir kavram degildir. Bireyin
devletin kontroliine girdigi andan itibaren bedensel ve ruhsal biitiinliigiiniin korunmasi
devletin yiikiimliiliigi altindadir. Bu yiikiimliiliik, yagsam hakki ihlallerini ve iskence fiilinin
onlenmesini, aksi halde faillerin saptanmasi, yargilanmasi, cezalandirilmasi ve cezamn da
yerine getirilmesini icermektedir.

Devletin bu yiikiimliiliklerden herhangi birini yerine getirmemesi sonucunu doguran
zamanagimi ise devletin birey tizerinde uyguladig: siddetin onaylanmasi ve mesrulastirilmasi
anlamina gelir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 77. Maddesinde “ Insanhga karst suglarda” zamanasimi
kuralimin islemeyecegi kabul edilmigtir. Bununla birlikte, yani insanlifa karsi sug¢ tanimi
diginda kalan fakat devletin tegviki veya rizas1 veya g6z yummasi sonucu ger¢eklesen yargisiz
infazlar ve kayip vakalar ile diger iskence suglari zamanagimina tabi olmaya devam
etmektedir.

Birlesmis Milletlerin “Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina dair uluslar
aras1 Sozlesmesi uyarinca “zorla kaybedilme” terimi, kisilerin, Devlet adina gérev yapan veya
Devletin yetkilendirmesi, destegi ve bilgisiyle hareket eden kigiler veya gruplar tarafindan
tutuklanmasi, gozaltina alinmasi, kagirilmasi veya bagka herhangi bir bi¢imde
Ozgiirlikklerinden yoksun birakilmasi; ardindan s6z konusu Kkisilerin kendi fiillerini
reddetmeleri veya kaybolan kisinin nerede ve ne durumda oldugunu gizlemeleri ve sonugta
kayip kiginin hukukun korumasi disinda kalmasi durumunu anlatmak amaciyla kullanilir.
Birlesmis Milletlerin “Biitiin Kigilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina dair uluslar arasi
Sozlesme™ nin 5’inci maddesi uyarinca zorla kaybetme eylemlerinin yaygin ve sistematik bir
bi¢imde gergeklesmesi, uluslar aras1 hukukta da tanimlandig: gibi, insanhga kars islenmis sug
anlamini tagir ve bu mahiyetiyle bu fiil yiriirliikteki uluslar aras1 hukukun yaptirimlarina
tabidir.

Tim bu gerekgeler karsisinda Tirk Ceza Kanunda faali meghul sug, cinayet ve
kayiplara iligkin zamanasimi siireglerinin  uygulanmamasina iligkin  degisiklikler
Ongorilmustiir.




MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- Tiirk Ceza Kanununun 66’1inc1 maddesinin 7’inci fikrasindan sonra gelmek iizere
Faili mechul suglara, cinayetlere ve kayiplara iligkin kamu davalarinda zamanasim siireci
uygulanmaz hiikmii eklenerek bir kisim faili meghul olay ve cinayetlerin aydinlatilamadig,
su¢ faillerinin yakalanamadif, oldiiriilenlerin kimliklerinin saghkli bir gekilde tespit
edilmeden defnedildigi, bu olaylara iligkin sorugturmalarin yiiriitiilmesinde kimi zaman
gerekli 6zenin gosterilmedigi, bu surette sug fail ya da faillerinin tespit edilemeden sugun
zaman agimina ugramasina sebebiyet verildigi gibi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
acilan baz1 davalarda da sorugturmalarin etkili ve yeterli yapilamamasindan dolay: iilkemizin
tazminat ddemesine mahk{im edilebildigi i¢in faili mechul sug, cinayetlere ve kayiplara iliskin
davalarda zamanagimi siirecinin kaldirilmasi1 amaglanmigtir. Faili meghul davalarin zaman
asimina ugratilmas: kisilik hakki, yasam hakki, giivenlik ve 6zgiirliik hakki, adil yargilama
hakkai ihlalidir.

MADDKE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA

DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Tiirk Ceza Kanununun 66’inci maddesine 7’inci fikradan sonra gelmek iizere
agagidaki madde eklenmistir.

“8) Faili mechul suglara, cinayetlere ve kayiplara iligkin kamu davalarinda zamanasimu siireci
uygulanmaz.”

Madde 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




