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GENEL GEREKCE

-

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 3. maddesinde “Oliim veya viicut
biitlinligiiniin yitirilmesinden dogan zararlarin tazmint davalarida gérev” bashg altinda;

“Her tirlii idan eylem ve iglemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol
actift viicut biitiinliigliniin kismen veya tamamen yitirilmesine yahut kiginin 6liimiine bagh
maddi ve manevi zararlann tazminine iligkin davalara asliye hukuk mahkemeleri bakar.
Idarenin sorumlulugu diginda kalan sebeplerden dogan aym tiir zararlann tazminine iliskin
davalarda dahi bu hitkiim uygulamr. 30/1/1950 tarihli ve 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunu
hiiktimleri sakhdir.” seklinde diizenlenmistir.

12,01.2011 tarihli ve 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanununun 3 iincli
maddesinde “6lim veya viicut bitiinliglnin yitirilmesinden dogan zararlarin tazmini
davalarinda gérev” konusu diizenlenmistir. Maddenin birinci ctimlesinde, her tirii idari
eylem ve iglemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol aghi viicut biitiinliigiiniin
kismen veya tamamen yitirilmesine yahut kisinin $liimiine bagli maddi ve manevi zararlarnn
tazminine iligkin davalara “asliye hukuk mahkemelerince” bakilacag belirtilmistir.

Maddenin diger iki ciimlesinde ise, idarenin sorumiulugu disinda kalan sebeplerden
dogan aym tiir zararlarin tazminine iliskin davalarda da bu hiikmiin uygulanacag: belirtilirken,
bu maddenin uyvgalanmasinda, 30.01.1930 tarihli ve 5521 savih Is Mahkemeleri Xanunu
hiiklimleri sakl1 tutulmustur.

S6z konusu hitkiimde her tiirlit idari eylem ve iglernler ile idarenin sorumlu oldugu
diger sebeplerle viicut bitiinliiginin kismen veya tamamen vitirilmesi vahut kisinin 8liimii
konu edilmektedir. Hiiklimde, viicut biitiinligiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine yahut
kiginin §limiine sebebiyet veren taraf idaredir. Viicut biitinliigiiniin kismen veya tamamen
yitirilmesine yahut kisinin 6iiimUne sebebiyet veren eylem ve islemlerin, idari eylem ve islem
oldugu da agiktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde “‘hukuk devleti” olmak. Cumhurivet'in nitelikleri
arasinda sayilmig; 11 inci maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin, yasama, ylirlitme ve yarg
organlarini, idare makamlarim ve 6biir kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallan
oldugu vurgulanmistir. Bu kurallarin dogal geregi olarak da 125 inci maddesinde, idarenin her
tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu, 140 mnc1 maddenin birinci
fikrasinda da hakimler ve savcilarin adii ve idari yargi hakim ve savcilan olarak gorev
yapacaklar belirtilmistir. Anayasanin 155 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Danistay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadif karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunda gésterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar” kurzllarina yer verilmistir. Anayasanin 125 inci, 140 nc1 ve 155
inci maddelerinin birlikte incelenmesinden idari eylem ve islemlerin yargisal denetiminin
idari yarginin gérev alanma girdigi anlasilmaktadir. Anayasamin “Kanuni Hakim Giivencesi”
baglifin tagiyan 37 nci maddesinde 1se “Hig¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka
bir merci oniine ¢tkarilamaz” denilmekiedir. Anayasanin bu kurallarina uygun vapilmayan
yasal diizenlemelerin Anavasaya aykirihik olusturdugu agiktir.

“Anayasa, Tirkive Cumhuriyetinin  demokratik bir hukuk devleti oldugunu
vurgularken, Devlet i¢inde tiim kamusal yagam ve yonetimin yarg: denetiming bagli olmasim
amaclamistir. Clinkii vargi denetimi demokrasinin ‘olmazsa olmaz’ kosuludur. Anayasanin
“idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine kargi vargt yolu agiktir’ kuraliyla benimsedigi husus -7




da etkili bir yargisal denetimdir. Anayasamin 125 inci maddesinin birinei fikrasinda yer alan
bu kural, yénetimin kamu hukuku ya da 6zel hukuk alamina giren tiim eylem ve islemlerini
kapsamaktadir. Kural olarak bunlardan kamu hukuku alanindaki eylem ve islemler i¢in idari
yarginin, 6zel hukuk alanindakiler igin de adli yarginin gérevli oldugunda duraksanamaz.”

“Anayasa kurallan geregince yasama organi, idare hukuku alanina giren bir idari
eylem ya da isleme karsi adli yargi yolunu se¢gme hakkina sahip degildir. Tersine bir
diizenleme, Anayasanin ‘Kanuni hakim glivencesi’ baghig alindaki 37 nci maddesinin birinci
fikrasinda ‘hi¢ kimse kanunen tébi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarillamaz’
bigimindeki buyurucu kurala aykinlik olusturur. Bunun icindir ki, Anayasanmn 155 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, idari uyusmazliklan ¢oziimleme Danistay'in gorevieri arasina
alinmigtir.”

Anayasanin 2 nei maddesinde anlamuim bulan hukuk devleti ilkesinin vazgegilmez
dlgiilerinden biri, idarenin vargisal denetimidir. idarenin yargisal dzellikleri, idari ugrasin
siirlar ¢izilemeyen gdrev alani ve farkliliklar igeren denetimi de, tarihsel gelisim iginde 6zel
yargl yerlerini gercktirmistir. Yonetimin konumu, yargisal denetimini yapacak yargig ve yargi
yerlerinin adli yargi alani disinda olugturulmast gercegini dogurmustur.

Anayasada “idari ve adli yargi ayrimi” esas alinmigtir. Bu ayrimin ilkeleri Anayasada
gosterilmis, idari ve adli yargida gérev konusu yasa koyucuya brrakilmamistir, idari yarginin
gorev alamina giren uyusmazliklann ¢6ziimini adli yarg: vyerlerine birakan yasal
diizenlemeler Anayasamn belirledifi aynma aykinhik olusturur. Niteligi geregi idari olan
eylem ve islemler ile 1darenin sorumlu oldugu diger sebeplerle ortaya ¢ikan maddi ve manevi
zarar tazminine iliskin davalarin, Anayasa geredi, idari yarg: yerlerinde gériilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesinin de belirttii gibi “Anayasada idari ve adli vargiun ayrilig
kabul edilmistir. Bu ayrum uyarinca idarenin kamu giicii kullandigi ve kamu hukuku alanina
giren islem ve eylemleri idari yargi, ézel hukuk alanina giren islemleri de adli yarg
denetimine tdbi olacaktir. Buna bagh olarak idari vargimn gorev alanma giren bir
uyusmazligin ¢oziimiinde adli yargimin gdrevlendirilmesi konusunda yasa koyucunun genis
takdir hakkinin bulundugunu séylemek olanak}: degildir.”

Dava konusu kural, idari yargimin gérev alana giren uyusmazliklarin ¢éztiimiind adli
yargl yerlerine birakmakla Anayasanin belirledigi idari ve adli vargi ayrimina aykirtlik
olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 12.01.2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanununun, her tiirlii idari eylem ve iglemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol
actigi viicut biitlinliigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine yahut kiginin 8liimiine bagh
maddi ve manevi zararlarin tazminine iliskin davalari, “idari vargi denetimi” disina ¢ikararak
“asliye hukuk mahkemelerince™ bakilacagint belirten 3’tinci maddesi Anayasa Mahkemesinin
16.02.2012 giin ve 2011/35E. sayilt karan ile iptal edilmistir. Anayasanin 2 nci. 37 nei, 125
inci ve 155 inci maddelerine aykirt olan hiikimde adli ve idari yargi aynimi dikkate alinarak
degisiklik yapilmasi ve hukukta olusan boslugun doldurulmas: amaglanmaktadr.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 3’tinetl maddesinde yapilan degigiklikle
Anayasa’nin 2'nci, 37°nei, 125%inci ve 1535’inci maddelerine aykiri olan hitkiimde adli ve idari
yargr ayrum dikkate alinarak degisiklik yapilmasi ve hukukta olusan boslugun doldurulmasi
amaclanmaktadir. Yapilan degisiklikle wviicut biitlinligiliniin  kismen veya tamamen
yitirilmesinde kusur yalmzca idareye aitse 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu
hiikiimlerinin sakl olacagi, diger hallerde ise asliye hukuk mahkemelerinin gérevli olmasi
amaclanmistir.

MADDE 2- Yiriirlitk maddesidir.

MADDE 3- Y{iritme maddesidir.




HUKUK MUHAKEMELERI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLI{FI

MADDE 1- 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 3’iincti maddesi agagidaki sekilde
degigtirilmistir.

“Oliim veya viicut biitiinliiginiin yitirilmesinden dogan zararlarin tazmini davalarinda
gorev

MADDE 3- Her tlirll idari eylem ve islemler ile yalnizca idarenin sorumlu oldugu viicut
biitinligiinlin kismen veya tamamen yitirilmesine vahut kiginin 6ltimiine bagh maddi ve
manevi zararlarin tazminine iliskin davalarda 2577 sayih Idari Yargidlama Usuli Kanunu
hitkiimleri uygulanir, Idarenin tek bagina sorumlu oldufu zararlarin diginda kalan, aym tiir

zararlarin tazminine iligkin davalara asliye hukuk mahkemeleri bakar. 5521 savih Is
Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim:i tarihinde ylrirléige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,






