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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Muhtar Odenek ve Sosyal Gilvenlik Yasasi, K6y Kanunu ve Sehir ve Kasabalarda

Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunda Degnslkhk Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi ve gerekgeleri ektedir.

Bilgilerine sunulur.
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GENEL GEREKCE

K8y ve mahalle muhtarliklar yerel yonetimlerin temelidir. Ote yandan 442 sayihi K6y
Kanununda muhtar kdyde devlet tiizel Kisiliginin temsilcisi olarak devlet islerini, kdy tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak kdy islerini yapmakla géreviendirilmigtir. Bu yamyla muhtarlar
aym zamanda kamu gorevlileridir.

Muhtarlanimizin yasalardan kaynaklanan gérevlerini gerektigi gfbi yapabilmeleri i¢in
zamanlarimi gdrevlerine ayirmalan ve dolayisiyla muhtar &deneklerinin en azindan aghk
siinnmin  tizerinde olmasi, ayrica sosyal giivenlik v_é_ genel saglhk sigortas1 hakkindan
yararlandinlmalan gerekir.

Ote yandan, kdy ve mahalle muhtarlanmin yasalardan kaynaklanan g6revlerini
yapabilmeleri igin bir muhtarlik biirosuna ihtiyag vardir. Bu baglamda koylerde koy
odalarimin yapilmas: ile elektrik, su, telefon, yakacak ve internet giderlerinin il 6zel idareleri;
sehir ve kasabalardaki muhtarlik biirolarinin yaptlmast ile elektrik, su, telefon, yakacak ve
internet giderlerinin ise belediyeler tarafindan &denmesi saglayacak diizenlemeler
yapilmaktadir. -

Aynca 442 sayili K8y Kanununda koyler zorunlu ve istege bagli gérevler verilmis;
buna kargin kdyiin gelir kaynaklan glincelligini yitirdiginden s6z konusu gdrevlerin yapilmasi
imkansiz hale gelmistir. Bunun icin koylere ek gelir kaynag saglanmasi zorunlu hale
gelmistir,




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Teklifin 1 nci maddesiyle 29.8.197’7”ta_rihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek
ve Sosyal Giivenlik Yasasnin 1 nci maddesinin birinci fikrasi ile Uglincli fikrasi
degistirilmekte ve ikinci fikrasma ise, “damga vergisi”Aibaresinden sonra gelmek uizere “ile
sigortal1 hissesi” ibaresi eklenmektedir.

Maddenin birinci fikrasiyla muhtarlara ddenecek aylik 6denek tutarinin 3000 olan
gostergesi 10000’e ¢ikanlmakta ve Bakanlar Kuruluna bu gosterge rakamini, muhtarhklarn
bulundugu yerlesim biriminin idari yapisi, niifusu ve gelisrhislik diizeyi gibi kriterleri ayn ayn
veya birlikte dikkate alarak iki katina kadar artirma yetkisi verilmektedir. Béylece Bakanlar
Kuruluna verilen yetki gercevesinde halen uygulanmakta olan muhtar maaglari (6000 x
0,061954 =) 371 TL, Bakanlar Kuruluna verilen yetki harig % 67 oranindaki bir artigla (10000
x 0,061954 =) 619 TL’ye ¢ikartlmaktadir. Bu tutara devlet tarafindan kargilanacak sigorta
primi igveren hissesi (619 x %18.5 = 115 TL) de eklendiginde muhtar ayhklarma yapilan zam
%98 artisla 734 TL’ye ulagmaktadir.

Ustincii fikrada yapilan degisiklikle muhtarlarin sigorta priminin il &zel idareleri
tarafindan &denmesi &ngodriildigiinden, buna uyumun saglanmasi i¢in maddenin ikinci
fikrasina “ile sigortali hissesi” ibaresi eklenmektedir. Bdylece muhtar 6deneklerinden damga
vergisi ile sigorta primi sigortali hissesi kesilebilecek, bunun diginda herhangi bir kesinti
yapilamayacaktir.

Maddenin tigiincii fikrasinda yapilan degisiklikle Igisleri Bakanhig biitgesine muhtar
ddenekleri ile sigorta primi igveren hisselerinin konulmas: ve s6z konusu ddeneklerin yih
iginde il 6zel idarelerine aktariimas: 6ngdriilmektedir.

MADDE 2- 2108 sayil: Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasimin degisik 4 ncii
maddesinin birinci fikrasina eklenen ciimle ile muhtarlarin sigorta primlerinin denme usul ve
esaslan diizenlenmektedir. Buna gore, sigorta primi siéortall hissesi, muhtar §deneginden
dusiilerek, igveren hissesi ise muhtar ddenegine eklenmek suretiyle hesaplanup il 6zel jg
tarafindan 6denecektir




MADDE 3- 1924 yilindan bu yana vyiiriirlikte olan K6y Kanununun demokratik
6ztniin korunarak &zellikle kdy gelirlerinin yeniden diizenlenmesi temel bir ihtiyag haline
gelmistir. 442 sayili K6y Kanununda kdyiin baglica gelirini salma olugturmakla birlikte, salma
tutarlan Snemini ve glincelligini kaybetmistir. Giiniimiizde kéylerimizin bekgilerin ayhgim
8deyecek geliri dahi bulunmamaktadir.

Koy biitgelerini giiglendirerek koyiin ve koyliniin kalkinmasina kaynak yaratilmas:
amactyla 442 sayih K6y Kanununda kdyiin gelirlerinin diizenlendigi 17 nci maddesinin
birinci fikrasinin (10) numarali bendinde yapilan degisiklikle, kdy simrlan igindeki kum,
¢akil, tas, kire¢, tugla, kiremit, kil vb. ocaklar ile yéréltl ve yeristii dogal kaynaklarn
¢ikarilmasi, igletilmesi ve degerlendirilmesi faaliyetlerini yiiriiten isletmelerin briit satig
gelirlerinden binde bes oraninda pay alinmasi ve bu“paym yansmm s6z konusu koylin
biitcesine gelir kaydedilmesi; diger yanisinin da ildeki diger koylere niifusuna gore dagitilmak
lizere il 8zel idaresi biitgesine aktarilmas: 6ngdriilmektedir.

Ote yandan 17 nci maddeye eklenen (18) numaral bent ile ise bakanliklar ile diger
kuruluglar tarafindan goénderilen tahsisli &denekler harig, il 6zel idarelerinin son yil
gergeklesen biitge gelirleri toplaminin yiizde besi oranindaki payin, niiffusuna gore kdylere
aktariimasi amaglanmaktadir. N

MADDE 4- Teklifin 4 ncii maddesiyle 442 sayili K8y Kanunun 34 ncti maddesine iki
fikra eklenmektedir. -

Ik fikra ile il &zel idaresinin her koye bir kéy odasi yapmém ve kdy odalannin
elektrik, su, yakacak, telefon ve internet baglant: giderlerinin il ézel“idareleri biitgesinden
6denmesi; ikinci fikra ile ise kdy muhtarlarina belediyeler tarafindan isletilen toplu tasima
araglarinda iicretsiz seyahat etme hakki taminmas 8ngdriilmektedir.

MADDE 5- K8y odasi ve giderleri ile muhtarlarin belediye toplum tasima
hizmetlerinden ticretsiz yararlanmasna iligkin K6y Kanununda yapilan diizenlemeler; bu defa
Teklifin 'S nci maddesiyle 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve [htiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanunda diizenlenen mahalle muhtarliklar i¢in diizenlenmektedir.

MADDE 6- 442 sayili K6y Kanununun 41 nci maddesinin birinci fikras: ile 4541
sayil1 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kan 10K

nci maddesinin birinci fikrasinda, muhtarlarin gérevlerini yapmazlar ise miilki igafé,




tarafindan yazili olarak uyarlacag:; buna ragmen gﬁreyigrini yapmayan muhtarlarin il idare
kurulu karariyla gérevden uzaklastirilacag: yazilidir,

Muhtarlar géreve atamayla degil, koy ve mahalié halkinin segimiyle gelmektedirler.
Gorevlerini layikiyla yerine getirmezler ise, bir dahaki secimde segmenler tarafindan
gorevden alinaca tabiidir. Goreve segimle gelen muhtann gorevini yapmadig gerekgesiyle
atanmiy miilki amirlerce gérevden alinmalari demokratik olmadigi igin, buna y&nelik
htikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmas: dngériilmektedir.

MADDE 7- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 8- Yiirlitme maddesidir.




MUHTAR ODENEK VE SOSYAL GUVENLIK YASASI,
KOY KANUNU VE SEHIR VE KASABALARDA MAHALLE MUHTAR VE
IHTIYAR HEYETLERI TESKILiNE DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 29.8.1977 tarihli ve 2108 sayth Muhtar Odenek' ve Sosyal Giivenlik
Yasasin 5.2.1998 tarih ve 4336 sayili Kanunun 1 nci maddesiyle degisik 1 nci maddesinin
birinci fikrasi ile tigiincti fikras: agagidaki sekilde degistirilmis; ikinci fikrasina ise, “damga

vergisi” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile sigortali hissesi” ibaresi eklenmistir.

“Koy muhtarlar1 ile sehir ve kasabalarin méhalle muhtarlarina 10000 gosterge
rakamuinin memur ayhk katsayis: ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek verilir.
Bu gosterge rakamini, muhtarliklarin bulundugu yerlesim biriminin idari yapisi, niifusu ve
gelismislik diizeyi gibi kriterleri ayn aynt veya birlikte dikkate almak suretiyle Icisleri
Bakanhigmin goriisii ve Maliye Bakanligmn teklifi tizerine bir katma kadar farkli olarak
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” '

“Bu Odenek ile sigorta primi isveren hissesinin'-‘ karsihii her yil Igisleri Bakanlip:
biitcesine konulur ve yili iginde s6z konusu biitgeden il 5zel idare biitgelerine aktarilir.”

MADDE 2- 29.8.1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasinin 17.4.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunun 89 ncu maddesiyle degisik 4 ncil
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmigtir..

“Bunlarin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 81 nci
maddesinin birinci fikrasimin 17.4.2008 tarih ve 5754 ‘sayili Kanunun 48 nci maddesiyle
degisik (g) bendine gore &denecek primlerinden; si‘gbrtah hissesi, ‘bu Kanunun 1 nci
maddesinin birinci fikrasina gore hesaplanacak muhtar ddeneginden dilsiilmek, igveren hissesi
ise muhtar 6denegine eklenmek suretiyle il 8zel idareleri tarafindan denir.

MADDE 3- 18.3.1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanununun 17 nci maddesinin birinci
fikrasiin (10) numarali bendi asagidaki sekilde degistiriimis ve maddeye asagldakl (18)

numarali bent eklenmigtir.




“10- K&y smurlant igindeki kum, gakil, tas, kireg, tugla, kiremit, kil vb. ocaklar ile
yeraltt ve yeriistii dogal kaynaklarin ¢ikarilmast, isletilmesi ve degerlendirilmesi faaliyetlerini
ytiriiten igletmelerin briit satis gelirlerinden, yans: kdy biitcesine gelir kaydedilmek ve diger
yansi ise diger kéylere niifusuna gére dagitilmak iizere il 6zel idarelerine aktariimak {izere

alinacak binde beg oranindaki pay,”

“18- Bakanliklar ve diger kuruluslar tarafindan génderilen tahsisli denekler harig, il
6zel idarelerinin son yil gergeklesen biitge gelirlerinden ayrilacak ve kdylere niifusuna gore
dagitilacak yiizde bes oramindaki pay,”

MADDE 4- 18.3.1924 tarihli ve 442 sayili K8y Kanunun 34 ncii maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Her kdyde muhtarin gorevlerini ve ihtiyar heyetinin toplantilarin1 yapmasi igin il 6zel
idaresi taraﬁndan yapilmis bir kdy odasi bulunur. K&y odalarinin elektrik, su, yakacak, telefon
ve internet giderleri usuliine gore il 6zel idaresi biitgesinden Sdenir.

K&y muhtarlari, belediye tarafindan yiiriitiilen toplu tasima hizmetlerinden usuliine
gore licretsiz yararlanirlar.”

MADDE 5- 10.4.1944 tarihli ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunun millga 19 ncu maddesi agagidaki sekilde yeniden
diizenlenmigtir.

“Madde 19- Muhtarlik hizmetleri, mahalle - muhtarlzklanha ilgili belediyeler
tarafindan tahsis edilen biirolarda ylriitiiliir. Biirolann -elektrik, su, yakacak, telefon ve
internet hizmetleri usuliine gore ilgili belediye biitgesinden ddenir.

Mahalle muhtarlari, belediye tarafindan yﬁrﬂtﬁlenAt'oplu tasima hizmetlérinden usuliine

gore iicretsiz yararlamrlar.”

MADDE 6- 10.4.1944 tarihli ve 4541 sayih Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunun 18 nci maddesinin birinci fikrasimn ikinci ciimlesi
ile 18.3.1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanununun 41 nci maddesinin birinci fikrasin
climlesi yiirtirliikkten kaldinlmstir.




MADDE 7- Bu Kanun yayimlandig; tarihte yiirlirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitiir.
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