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3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifimiz
gerckgesi ile ilisikte sunulmustur.
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GEREKCE:

Demokrasi basin yayin ozgtirliigh ile iliskili bir kavramdir. Mevcut Ter6rle Miicadele
Kanunu kapsaminda diistince ve ifade ozgurltg ile basin yaym 6zgiirliigiintin de sug olarak
diizenlendigini ¢ok sefer deneyimleyerek degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu bir¢ok uluslararasi belgede, diistince ve ifade
Ozgiirligl ile basin yayin dzgiirligii temel insan haklarindan kabul edilmektedir. Temel insan
haklarinin keyfi olarak smirlandirilmasi, kullaniimasinin engellenmesi demokratik hukuk
devletlerinde kabul edilmez. Temel insan haklarinin sinirlanmasi Anayasamizin 13.maddesi
ite “Temel hak ve Hhirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalmzea Anayasamin  ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smrlanabiliv. Bu
smirlamalar,  Anayasamn - séziine ve ruhuna, demokratik toplum  dizeninin ve ldik
seklinde diizenlenmistir. Bu

y

Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz’
madde ile olguliiliik, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gerekleri olmak
lizere sartlara aykiri olmamasi halinde miimkiin olabilecegi diizenlenmistir.

Anayasa’nin 25 ve 26. Maddeleri ile giivence altina alinan diisiince ve ifade 6zglirltigii
ile basin dzgiirligiiniin hangi sartlarda ne sekilde sinirlanabilecegini de belirterek giivence
altina alan 28. Maddesine aykirt olamaz.

Turkiye Gazeteciler Sendikasi tarafindan hazirlanan 2009 yilina ait Basin Haklari
Ihlalleri Izleme Raporunda *...Terérle Micadele Yasasinin basin ve ifade ozgiirliigiine
getirdigi kisitlamalar; sorusturma, gézalti ve yargilamanin her asamasinda kendisini giderek
daha gliclii bir bicimde hissettirmektedir” denilmistir.

Terdrle Micadele Kanununda yapilan degisiklik ile ilgili 04.08.2006 tarihinde
donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer tarafindan iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulmustur. Bagvuruda “yayin organi sahiplerine ve yayin sorumlularina,
suga istirak etmeseler bile, ceza verilmesini ve siireli yaymnlar hakkinda mahkeme karari
olmadan kapatma karari verilmesini” 6ngéren yasa maddelerinin Anayasanin 13, 26, 28, 38.
Maddelerine aykiri oldugu belirtilmistir. Bagvuruda ayrica basin yayin organlarinin sahipleri
ile yayin sorumlularina getirilen agir yaptirimlarin halkin -haber alma 6zgiirliigiiniin 6niinde

engel olabilecegine de degintimistir.

Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi diistince ve ifade 6zgirlugi ile ilgili yaptigs
yargtlamalarda “demokratik bir toplumda ifade Ozgrligii, yoneticilerin veya kamu
makamlariin hosuna gidecck seyleri soyleyebilme degil, her tiirlii disiinceyi serbestge
aciklamayi ifade eder” degerlendirmesini vurgulamistir.

Son olarak Avrupa Insan Haklari Komiseri Thomas Hammerberg’in 10-14 Ekim 2011
tarihleri arasindaki Tirkiye ziyaretini miiteakiben hazirladigr Rapor’dabasta bir teror drgiitiine
tiyeligin kamitlanmadigi ve bir eylem ya da agiklamanin terdr orgiitiiniin amaglart ya da
talimatlar1 dogrultusunda olduguna hiik{nedildigi durumlar olmak tizere, Tiirk Terrle™




Madde Gerekgeleri

Madde 1 -Terdr orglitiine mensup olmayan kisilerin yaptig1 faaliyetlerinin objektif
kriterler olmaksizin 6rgiit adina sug isleyen kisi olarak kabul edilmesi uygulamada sadece
toplanttya katilma, yazi yazma, haber yapma gibi sebeplerden ozgiirliigiinden yoksun
kilinmaya sebep olmustur. Orgiit iiyesi olmayan kisilerin 6rgiit mensuplari  gibi
cezalandiriimasi probleminin ortadan kaldirilmasi dngoriilmiistiir.

Madde 2 -Bu madde ile Terorle Miicadele Kanunu’nun 6. Maddesinin ikinci, ti¢iinci,
dordiincii ve besinci fikralarinmn yiirtrliikten kaldirilmas: 6ngériilmiistiir.

Terdrle miicadele kanunun 6. Maddesinin ikinci fikrasi uygulamada basin yayin 6zgiirligiini
kisitlayan bir hiikiim olarak kendisini gostermektedir. Basin mensuplarinin sadece halki
bilgilendirme amacim giiden faaliyetleri de bu fikra kapsaminda degerlendirilmektedir.

Maddenin figiincti fikrast ise muhbirlerin hiiviyetinin agiklanmasina dair cezai
yaptinm diizenlenmesi kaldirilmistir.

Maddenin dordiincti fikrast ise suga istirak etn;emis olan sahipleri ve yayin
sorumlularina da ceza verilmesini diizenlemektedir. Uygulamada bu cezanin “baz1” haberlerin
yapilmasinin yasanan tedirginlik ve korku ile engellenmeye yol agma olarak kendini
gostermektedir. Halkin haber alma ozgiirliiglintin 6niindeki bu engel; muhalif olan, hosa
gitmeyen distincelerin ifade edilmemesini saglamaktadir.

Maddenin beginci fikrasinda ise yayin durdurma cezasinin niteliginin tedbirden ziyade
yaptirim olmast ve telafisinin miimkiin olmamasi degerlendirilmistir.

Madde 3 — Bu madde ile Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7. Maddesinin ikinci, tiglincii
fikralarinin  ylriirlikten  kaldirtlmast  ongoriilmusttir.  Toplantt  ve gosteri yiiriiyiisleri
kanununda yapilmast ongoriilen degisiklik ile uyum saglanmasi ve basin ve yayn
organlarinin sugun islenisine istirak etmemis ‘olsalar dahi cezalandirilmamasi amaciyla
kaldirilmistir. Ayrica ligiincti fikrada diizenlenen bir nevi sugun nitelikli halinin mekana bagh
olarak diizenlenmesinin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.

Madde 4 - Yiirurlik maddesidir.

Madde 5 — Yiiriitme maddesidir.




TERORLE MUCADELE KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

Madde 1 — 12.04.1991 tarih ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 2,
Maddesinin ikinci fikrasini yiiriirlikten kaldirilmistir.

Madde 2 — 12.04.1991 tarih ve 3713 sayih Terorle Micadele Kanunu’nuné.
Maddesinin ikinci, tigtincii, dérdiincii ve besinci fikralarinin yiirtirlikten kaldirilmistir.

Madde 3 — 12.04.1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 7.
Maddesinin ikinci, ticiinci fikralarmn yiiriirlikten kaldirilmugtir.

Madde 4 — Bu kanun yayimi tarihinde yiirtirltige girer.

Madde 5 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitir.




