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5237 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile 5726 sayih Tanik Koruma Kanununun baz
maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.
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5271 SAYILI CEZA MUHAKEMESI KANUNU ILE 5726 SAYILI TANIK KORUMA
KANUNUNUN BAZI MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKiN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - Tamk koruma tedbirleri baghkli 5726 sayilh Tamk Koruma Kanununun 5.
maddesinin 1. fikrasimn (a) ve (b} bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tanik koruma tedbirleri

MADDE 5- (1) Bu Kanun kapsaminda bulunanlar hakkinda uygulanabilecek
tanik koruma tedbirleri sunlardir:

a) Sorusturma agsamasinda kimlik ve adres bilgilerinin kayda alinarak gizli
tutulmasi ve kendisine yapilacak tebligatlara iligkin ayr: bir adres tespit edilmesi.

b) Durusmada hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar da oldugu halde ve
gercek kimligiyle gizli oturumda dinlenmesi.

MADDE 2 - Haklarinda koruma tedbiri karan alinan taniklarin dinlenmelerinde

uygulanacak usuller baghkli 5726 sayih Tanik Koruma Kanununun 9, maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Haklarinda koruma tedbiri karar1 alinan tamklarm dinlenmelerinde
uygulanacak usuller

MADDE 9- (1) Bu Kanun hiikiimlerine goére, haklarinda tedbir karar1 alinan
taniklarin durugsmada dinlenmesi sirasinda, fiziksel saldir1 ve gbz temasindan
etkilenmemesi i¢in gereken dnlemler alimir.

(2) Tanik durusma beklerken taraflarla ayni ortamda tutulamaz.

(3) Gizli tam@in kovusturma asamasinda dinlenememesi halinde, sorusturma
asamasindaki ifadesi hiikme esas teskil etmez.

(4) Haklarinda tedbir karari alinan taniklarin, kesifte dinlenmeleri sirasinda da
bu madde hiikiimleri uygulanir.

MADDE 3 - Koruma kararinin alinmasinda Cumbhuriyet bagsavcibkian ile
mahkemelerce uygulanacak usuller baghikli 5726 sayili Tanik Koruma Kanununun 10.
maddesinin 2. fikras1 agsagidaki sekilde degigtirilmigtir.

MADDE 10- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore kararlar, gizlilik esaslarina uygun
olarak verilir.

(2) Sorusturma asamasinda tedbir kararinin kapsam ve niteligine gére, tanigin
beyam farkh bir isim altinda tutanaga kaydedilir ve sonraki sorusturma iglemlerinin
bu isimle yiiriitiilmesi saglanir. Tutanak, ilgili Cumhuriyet savcisi veya haklmAIe
gorevli zabit katibince imzalanir. Cumhuriyet bagsaveihiginca veya mahkeﬁwge hgﬁ” N \
Kanunda belirtilen kararlar, ayr1 bir karar numarasi verilmek suretlyle yermq
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getirilir. Tamgin gercek kimlik ve adres bilgileri ile koruma karar1 ayn bir kartonda
muhafaza edilir.

MADDE 4 - 5726 sayilh Tanik Koruma Kanununa Gegici Madde 1°den sonra
gelmek lizere agagidaki Gegici Madde 2 eklenmistir.

GECICI MADDE 2- (1) Bu kanunun degisen hiikiimleri, devam eden
kovusturmalar agisindan da uygulanir,

MADDE 5 - 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 58. maddesinin 3. fikrasi
ylirlirliikkten kaldirilmstir.

MADDE 6 — 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100. maddesinin 4. fikrasi
agsagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 100 — (4) Sadece adli para cezas: gerektiren veya hapis cezasinin iist
simr1 bir yildan fazla olmayan suglarda veya hakkindaki tek kanit koruma altina
alinan taniin beyanina dayali olan slipheli ve samigin isledigi iddia olunan suglarda
tutuklama karar1 verilemez.

MADDE 7 - Bu kanun yayimt tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.




GENEL GEREKCE

Uyusmazlifin taraflarindan olmayan, fakat uyusmazlik konusu maddi olayla ilgiii,
duyu organlarindan en az biri aracilifiyla bilgi edindigi varsayilan {iglincii kisiye tamk
denmektedir. Keza taruklik, kamu hukukundan kaynaklanan toplumsal ve kamusal bir
gorevdir.

Tamgin yetkili makam huzurunda bilgisine bagvurulurken, agiklamalarinin
degerlendirilebilmesi igin kim oldugunun bilinmesi de kural olarak bir zorunluluktur. Kald
ki, tamBin kim olduguna iligkin sorularin bir amaci da ne denli giivenilir oldugunu saptamaya
yoneliktir.

Yine durusmanin gerceklestirilmesi sirasinda sézliiliik, yiize karsilik ve dogrudan
dogruyalik ilkelerine uyulmasi gerekmektedir. Keza bu ilkelere aykin halleri, Anayasamizin
36. maddesinde teminat altina alinan savunma hakki ile Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin
6. maddesinde yer alan adil yargilama hakkinin ihlali olarak nitelemek miimkiindiir.

Nitekim ¢apdas ve insan haklarina saygili ceza yargilamasimn ana ilkesi, iddianin
ortaya koydugu tiim kamtlann, savunma tarafinca eksiksiz ve biitiin unsurlanyla tartisilip,
ciiriitiillmesini saglayabilmektir. Bu da silahlarn esitligi prensibini beraberinde getirmektedir.

Bu agidan gizli taniklik miiessesesi, silahlann esitlii prensibine istisna getiren bir
diizenlemedir. Gizli tamklik miiessesesi uzun siireli hapis cezasim gerektiren 6rgiitlii suglann
sorusturma ve kovugsturulmas: sirasinda suglann cezasiz kalmamasi diisiincesinden
kaynaklansa da, adil yargilama hakkini ihlal eden unsurlar da tagimamalidir.

Dolayisiyla gizli tam@in ugramasi muhtemel tehlikeler nedeniyle korunmas: gereken
yasam hakki ile ceza tehdidi altindaki samgin savunma hakki arasinda bir denge gbzetilmeli
ve buna gére adil bir diizenleme yapilmalidir.

Gizli tanikhk 01.06.2005 tarihinde yiriirliige giren 5271 sayih Ceza Muhakemesi
Kanununun 58. maddesinin 3. fikrasiyla hukuk sistemimize dahil edilmis ve 27.12.2007
tarithinde kabul edilen 5726 sayih Tamk Koruma Kanunu ile de &zel bir diizenleme
yapilmigtir.

Tanitk Koruma Kanununun yirirliige girdigi 2008 yilindan bu yana tamk korumaya
iliskin ¢ok sayida uygulama gerceklegtirilmigtir. Bu uygulamalar sirasinda ortaya ¢ikan
bulgular yasa ile ilgili endiseleri ortaya koyacak cinstendir. Ozellikle kamuoyunun
giindeminde olan baz1 6rgiitlii suglara iliskin olarak siipheli veya saniklar aleyhine anlatimda
bulunan taniklanin, yalan taniklik yaptiklan y6niinde yaygin kam ve veriler ortaya gikmugtir.

Ote yandan gizli tam@in kimliginin higbir sekilde bilinememesi, gergek kimligi
fizerinde varsayimlara yol agmis ve bu da gizli taik olmayan kisiler ile yakinlanmn can
glivenligini olumsuz etkileyebilecek boyutlara ulagmisgtir.

Dikkate deger bir olgu da ¢ogu gizli tamgin gergek kimliginin ifadelerinin kamuoyuna
yansimasindan sonra saniklarca bilinmis olmasidir. Bu durum da tam@in gergek kimliginin
higbir bigimde bilinmemesini amaglayan yasamn ruhuyla geliski arz etmektedir.

Ayrica kimi ifade alimlarinda gizli tam@in gergek adim ortaya koyacak bigimde
“Osmamm” seklinde baglayan soru sormalarin gizliligi ortadan kaldirmas: ve yasaya agik¢a
aykin bigimde aym davada samk olarak yargilanan birinin gizli tamik olarak ifadesine
basvuruldugunun ortaya ¢ikmasi, mevcut diizenlemenin kétilye kullamlabilir yanlarmn
bulundugunu ortaya koymustur.

Bir tipik 6rmek de Erzincan C. Bagsavcisi aleyhine ifade veren gizli tam@in C. Savcist
oldugu ve kendisi hakkinda iglem yapan bagsavciyla aralannda husumet buiundugynun
anlagilmasidir. P A ET Hg 4y

Vaki uygulamalar, adil yargilama ilkesini ciddi bigimde zedeleyen ! 6mekler 1f;errﬁcsn
nedeniyle, gizli tamk terdrii kavraminin bolca kullanilmas: sonucunu yaratmistu'_‘ L




Tim bu nedenlerle 2008 yilindan bu yana ortaya gikan bulgular, 5726 ve 5271 sayih
Yasalann bazi1 maddelerinde degisiklik yapilmasim gerektirmektedir.

Bu kanun teklifiyle, sorugturma asamasinda tam@mn kimligi gizli tutulmakla birlikte,
kovusgturma asamasinda tamgin gergek kimligiyle durusmada hazir bulundurulmast, taraflarin
huzurunda ifadesinin saptanmasi ve korunmasini gerektiren bir hal durumunda tamk koruma
programina alinmasi amaglanmaktadir. Keza tamgin ifadesinin gizli oturumda alinmasi
yoluyla fiziksel goriintimii ¢ok sayida kisinin gormemesi saglanmak istenmistir. Ayrica
teklifle, durusmaya getirilmesi ve dinlenmesi sirasinda dig etkilerden korunmasina yénelik
Onlemler de getirilmektedir.

Boylelikle tamk gercek kimligiyle ifade verdiginden silahlann esitligi ilkesi yerine
getirilecek, tanigin giivenilirligi konusunda kaygilar ortadan kalkacak ve durusma bitiminden
itibaren tanik, yasada belirtilen sekilde gereken korumaya kavusacaktir.

Ote yandan 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun yiiriirliige girdigi 01 Haziran
2005 yilindan bu yana tutuklama kararlarinda maddi gergeklige, delillerin kuvvetli olusuna
bakilmadan ve somut gerekgelere dayanmadan tutuklamaya karar verildigi veya tutuklulugun
devamina iligkin kararlarda da aym anlayisin siirdiigii goriillmektedir. Bu tiir kararlara dayanak
gerekgelerden biri de, salt gizli tanmk anlatimlarma dayali olanlardir. Dolayisiyla haksiz ve
vuzun tutuklulugun &niine gegmek agisindan gizli tamk anlatiminin tek bagina tutuklama
nedeni olmamasi diisiincesinden hareketle keyfi karar vermenin oniine ge¢ilmek istenmisgtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Madde ile 5726 sayili Tanitk Koruma Kanununun 5. maddesinin 1, fikrasinin (a)
ve (b) bentlerinde degisiklik yapilmas1 amag¢lanmaktadir. Buna gére, sorusturma asamasinda
tamfin gercek kimlik ve adresi gizli tutulurken, kovusturma asamasinda durusmada hazir
bulunma hakkina sahip bulunanlarin bulundugu ortamda ve gergek kimligiyle ifadesi
alinacaktir. Ancak bu ifade alim sirasinda oturum gizli olarak yapilacaktir. Boylelikle
savunma hakki adil yargilamaya olanak verecek bi¢imde gerceklesirken, tam@ durusmada
hazir bulunma hakkina sahip olanlar digindakilerin gérmemesi saglanacaktir.

MADDE 2 - 5726 Sayilh Tamk Koruma Kanununun 9. maddesinde yapilan degisiklikle,
tamgin dinlenmesi sirasinda olast saldinlara karsi korunmasi ve sorugturma agamasinda
dinlenmesi miimkiin olmayan gizli tamgn ifadesinin hilkkme esas alinmamasi
diizenlenmektedir.

MADDE 3 — 5726 sayih Tamk Koruma Kanununun 10. maddesinde yapilan degisiklikle,
tamfin kimlik bilgilerinin gizlenmesi sadece sorugturma agamasina yonelik clarak yeniden
diizenlenmistir.

MADDE 4 - 5726 sayili Tanik Koruma Kanununa Gegici Madde 1. maddeden sonra gelmek
tizere Gegici Madde 2 eklenmig ve savunmanin lehine olarak devam eden yargilamalarla ilgili
olarak da, kovusturma asamasinda korunan tamklarin gergek kimlikleriyle ifadelerinin
yeniden alinarak savunma hakk: korunmak istenmistir.

MADDE 5 — Yeni diizenlemeyle 5726 Sayili Tanik Koruma Kanununda yapilan degisiklik
sonrasl, yeni diizenlemeyle ¢eligen 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 58. maddesinin
3. fikrasi1 yiirtirlitkten kaldinlmaktadir.

MADDE 6 — Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlan dogrultusunda siipheli veya sanik
aleyhine kamitin sadece gizli tamgin ifadesine dayanmasi halinde, bu ifade hiikkme esas tegkil

etmemektedir. Dolayisiyla sadece gizli tamk beyanina dayanan iddialarla ilgili olarak
tutuklamaya dair giivenlik tedbirinin de uygulanmamas: gerekmektedir.

MADDE 7- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 8 - Yiiriitme maddesidir.






