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GENEL GEREKCE

1 Haziran 1989 tarihli 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Magavirlik Kanunu ile odalar ve ust birlik kurulmugtur,

Tuzel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde olan bu odalar ve Ust birlik
(TURMOB) vyaklasik 23 yildan bu yana Tirkiye’'mizdeki devlete vergi
toplama konusunda c¢ok blyiik katki sadlayan bir meslek grubu haline
gelmistir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olmak igin;

— Iktisat, isletme, hukuk, maliye, muhasebe, bankacilik, kamu ydnetimi
ve siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakulitelerden veya denkligi
Yiksek Ogretim Kurulu’'nca tasdik edilmis yabanc yiksekdgretim
kurumlarindan en az Lisans seviyesinde mezun olmak,

— Staja baslama sinavini kazanmis oclmak,

— En az Ug yil staj yapmis olmak,

— Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik sinavini kazanmis olmak,

—Nihayet, Serbest Muhasebeci Mali MUsavirlik Ruhsatini almis olmak,

Yeminli Mali Miisavir olmak igin;

— En az 10 yil Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik yapmis olmak,

— Yeminli Mali Mdsavirlik sinavini kazanmis olmak,

— Nihayet, Yeminli Mali MUsavirlik Ruhsatini almis olmak, kosullari aranir.
Bu meslek mensuplari, géraldaga gibi hayli zahmetli ve ince elenmis
agsamalardan sonra Ulkemizdeki; yerli, yabanci sirketlerde, 6zel ve tizel
kisiliklerde, kamuda; muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, defter
tutmak, finansal tablolar hazirlamak, denetim vyapmak, misavirlik,
danismanhk yapmak, inceleme, tahlil, yazili géris vermek, rapor ve
benzerlerini  dlzenlemek, tahkim, bilirkigiik ve tasdik islerini
yapmaktadirlar.

Ayrica 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren ulkemizde vyeni uygulamaya
gececek oilan Bagimsiz Denetgilik yine, 660 Sayii Kanun HUkminde
Kararname ile kurulan Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu’ndan yetki alacak olan bu meslek grubuna verilmistir.

Yani, Bagimsiz Denetgiler Serbest Muhasebeci Mali Misavir (SMMM) veya
Yeminli Mali MUsavirlerden (YMM) olusacaktir. Utkemizde 75 ilde Serbest
Muhasebeci Mali Mlsavirler Odasi vardir. Bu odalara mensup, ruhsat almis
83.927 kigi kayithdir.



Bunlardan 70.765 kisi Serbest Muhasebeci Mali Misavir (SMMM), 13.162
kisi Serbest Muhasebeci (SM)dir. Oysa sadece 8 ilde Yeminli Mali
Musavirler Odasi olup, bu odalara mensup, ruhsat almis toplam 3.996 Kisi
Yeminli Mali Misavir (YMM)'dir.

TOrkiye Serbest Muhasebeci Mali MUlsavirler Odalari ve Yeminli Mali
Musavirler Odalan Birligi'ne (TURMOB) kayith ve ruhsat almis toplam
87.923 kisi bulunmaktadir. Bunlardan 83.927 kisi (%95,5) Mali
Miisavirler Odalarina, 3.996 kisi (%4,5) Yeminli Mali Miisavirler
Odalarina kayithdr.

Ancak, st birlik olan TURMOB'ta temsilde adalet bulunmamaktadir.
Gorlldugl gibi, higcbir demokratik (lkede kabul edilmeyen ve
uygulanmayan, 23 vyildan beri lUlkemizde uygulanan bu antidemokratik
maddelerdeki ydonetim erki Yeminli Mali Musavirlere taninan bir imtiyazdir.
TURMOB uyesi olan %4,5'un (YMM), TURMOB Organlarindaki hakimiyeti
gézler dnine serilmektedir.

Yani, %95,5luk kissm (SMMM) yodnetimde “Azinhk” durumuna
diismiistiir. Ne yazik ki, bu tam 23 yildir devam etmektedir.

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasamizin 2'nci Maddesi “... Adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
diyor. 4'ncli Maddesinde, bu maddeler degistirilemez ve dedistiriimesi
teklif edilemez demektedir.

Devletimizin temel amag ve gdrevlerinin siralandidi 5'nci Maddesinde ise,
“... Kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi igin
gerekli sartlar hazirlamaya galismaktir.” denilmektedir.

Egemenlidin tanimlandidi Madde 6’da ise, Egemenlik, kayitsiz sartsiz
Milletindir. Tirk Milleti, egemenlidi Anayasa’nin koydudu esaslara gore,
yetkili organlan eliyle kullanéir. Egemenligin kullanitmasi, higbir
surette, hicbir kigiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse
veya organ kaynadgini Anayasa‘dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz.” demektedir.

Madde 11°de “"Kanunlar, Anayasa’ya aykiri olamaz.” deniyor.



MADDE GEREK(;ELERi

Madde 1: 3568 Sayill Serbest Muhasebeci Mali Mlgavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu‘nun 35'nci Maddesi Birlik Ydnetim Kurulu'nu tarif
etmistir. Buna gbre; “Birlik Yénetim Kurulu, kayith oldugu meslek
odasinda en az U¢ yil kidemli olup serbest veya bir is yerine bagh olarak
bu Kanun hikdmlerine gdre fiilen mesleki faaliyette bulunan Birlik Genel
Kurulu Oyeleri arasindan g yil igin segilen dokuz asil ve dokuz yedek
dyeden olusur.

Yonetim Kurulu iiyelerinden besinin Yeminli Mali Miisavir olmasi
zorunludur. Ust {ste iki secim déneminde iki defa Birlik Yénetim Kurulu
Baskanligina secilmis olanlar, aradan iki secim donemi gegmedikge
Yonetim Kuruiu UGyeligine segilemezler. Birlik Yonetim Kurulu Baskan ve
ayeleri, Kanunun segilmeye iliskin hiGkimleri sakli kalmak kaydiyla, Genel
Kurul toplantilarina katilma ve oy kullanma hakkina sahiptirler.

Yonetim Kurulu kendi dyeleri arasindan bir bagkan, bir genel sekreter ile
bir muhasip seger. Yonetim Kurulu Baskan “en az bes yil siireyle
Yeminli Mali Miugavirlik yapmig olanlar” arasindan segilir. Bagskanin
bulunmadigi hallerde Baskanin tevkil edecedi kisi Baskanlik yapar.

Birligin hukuki temsilcisi Yonetim Kurulu Baskanidir. Yonetim Kurulu asil
Uyeleri arasinda bosalma olursa, yedeklerden sirasiyla en fazla oy alanlar
getirilir. Yeni Uye ilk toplantiya ¢agrilir.” denmektedir. Cok acik ve net bir
sekilde temsilde adaletin olmadidi gériilmektedir. TURMOB (yesi bulunan
%4,5 orana sahip (3.996 kisi) Yeminli Mali Misavirlerin, %95,5 orana
sahip (83.927 Kkigi) Serbest Muhasebeci Mali Misavirlere ezici bir
tahakkima vardir.

Bu c¢agimiz Tirkiye’sinde ve modern dinyada kabul edilemez bir
durumdur. Bu baglamda, maddedeki dedisiklikle Anayasamizin esitlik ve
temsilde adalet ilkelerine aykiriliklar giderilmistir. Bu haksizidi ortadan
kaldirmak igin sz konusu maddenin degistiriimesi gerekmektedir.

Madde 2: 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Mlsavirlik Kanunu'nun 38'nci maddesi Birlik Disiplin Kurulunu tarif
etmistir. Buna gére; “Birlik Disiplin Kurulu dyeleri, kayith oldugu mesiek
odasinda en az Ug¢ yil kidemli olup serbest veya bir is yerine bagh olarak
bu Kanun hikimlerine gbére fillen mesleki faaliyette bulunan Birlik Genel



Kurulu dyeleri arasindan (¢ yil icin segilen bes asil ve bes yedek Uyeden
olugur. Siresi dolan Uye vyeniden segilebilir. Asil dyelerin igiliniin
Yeminli Mali Miisavir olmasi mecburidir. Genel Kurulda bu sayida
Yeminli Mali Misavir yoksa bulunanlarla yetinilir.

Disiplin Kurulu kendi Gyeleri arasindan bir baskan ve bir baskan yardimcisi
secger. Birlik Disiplin Kurulu, Oda Disiplin Kurullarinin kararlarina karsi
yapilacak itirazlan incelemek ve bu konularda gerekli kararlan vermekle
gdrevlidir.

Birlik Disiplin Kurulunun itirazlarin reddine ait kararlari Maliye Bakanligi’'nin
tasdiki ile kesinlegir. Birlik Disiplin Kurulu Uye tamsayisinin salt gogunludu
ile toplanir ve tamsaytsinin salt ¢cogunlugu ile karar verir. Oylamada esitlik
halinde baskanin bulundudu taraf Gstiin tutulur.” denmektedir.

Bu maddede TURMOB'ta, (ye sayisi bakimindan codunluk olan %95,5
orana sahip (83.927 kigi) Serbest Muhasebeci Mali Misavirlerin yénetimde
azinik durumunda oldudu gérilmektedir. Bu baglamda, maddedeki
dedisiklikle Anayasamizin esitlik ve temsilde adalet ilkelerine aykirilikiar
giderilmistir. Bu haksizigi ortadan kaldirmak igin séz konusu maddenin
dedistirilmesi gerekmektedir.

Madde 3: 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Misgavirlik Kanunu'nun 39'ncu maddesi Birlik Denetleme Kurulu'nu tarif
etmistir. Buna gore; "“Birlik Denetleme Kurulu, kayith oldugu meslek
odasinda en az ug yil kidemli olup serbest veya bir is yerine bagh olarak
bu Kanun hikimlerine gére fiillen mesleki faaliyette bulunan Birlik Genel
Kurulu Gyeleri arasindan ug yil igin secilen ug¢ asil ve (¢ yedek (yeden
olusur.

Denetleme Kurulu Uyelerinden en az birinin Yeminli Mali Miisavir
olmasi zorunludur. Siresi dolan lye yeniden secilebilir. Denetleme
Kurulu, birligin iglem ve hesaplarini denetlemek ve bu hususta Genel
Kurula rapor vermekle goérevlidir. Denetgiler Birlik Yonetim Kurulu
toplantilarina katilabilirler, ancak oy kullanamazlar.” denmektedir.

Bu maddede TURMOB’a Ulye olan ve c¢odunlugu olusturan Serbest
Muhasebeci Mali Mlgavirler korunmamig ve azinlik durumuna digsmustar.
Su an itibariyle TURMOB Denetleme Kurulunda iki YMM ve bir SMMM gérev
yapmaktadir. Bu baglamda, maddedeki dedisiklikle Anayasamizin esitlik ve
temsilde adalet ilkelerine aykinlklar giderilmistir.



Bu haksizligi ortadan kaldirmak igin s6z konusu maddenin degistiriimesi
gerekmektedir.

Madde 4: Ylrurlalik maddesidir.
Madde 5: Yiritme maddesidir.

3568 SAYILI SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE
YEMINLI MALI MUSAVIRLIK KANUNUNDA  DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1: 3568 Sayill Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu‘nun 35'nci maddesi (Birlik Yonetim Kurulu) asadidaki
sekilde degistirilmistir: Birlik Yonetim Kurulu dokuz asil ve dokuz yedek
uyeden olugur. Bu ulyeler, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odalanna
ve Yeminli Mali Mdisavirler Odalarina sadece kayith bulunan (yeler
arasindan olup, Birlik Genel Kurulu tyeleri icinden Ug yil igin segilir. Birlik
Yonetim Kuruluna segilen asil ve yedek Uyelerin sekizi Serbest Muhasebeci
Mali Musavir (sekiz kisiden en az biri Serbest Muhasebeci olabilir), biri
Yeminli Mali Mlisavirden olusur.

Yonetim Kurulu kendi arasindan bir genel bagkan, bir genel baskan
yardimcisi, bir genel sekreter ile bir genel sayman secer. Ust iste iki
secim déneminde iki defa Birlik Yonetim Kurulu baskanhdina secilmis
olanlar, aradan iki segim dénemi gegmedikge Ydnetim Kurulu {yelidine
segilemezler. Birligin hukuki temsilcisi Yonetim Kurulu genel baskanidir.
Genel baskanin bulunmadidi hallerde genel baskan yardimcisi baskanhk
eder.

Ydnetim Kurulu asil dyeleri arasinda bosalma olursa yedeklerden sirasiyla
en fazla oy alanlar getirilir. Yeni Gye ilk toplantiya cagrilir.

Birlik Yénetim Kurulu genel baskani ve uyeleri, Kanunun seg¢ilmeye iliskin
hukimleri saklh kalmak kaydiyla, Genel Kurul toplantilarina katilma ve oy
kutlanma hakkina sahiptirler.

Madde 2: 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Mlsavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu'nun 38'nci maddesi (Birlik Disiplin Kurulu) asagidaki
sekilde dedistirilmistir: Birlik Disiplin Kurulu bes asil ve bes yedek (yeden
olusur. Bu Uuyeler, Serbest Muhasebeci Mali Mdusavirler Odalarina ve
Yeminli Mali Misavirler Odalarina sadece kayitl bulunan lUyeler arasindan
olup, Birlik Genel Kurulu Uyeleri iginden (g yil igin segilir.



Birlik Disiplin Kuruluna segilen asil ve yedek {yelerin dordi Serbest
Muhasebeci Mali Mugavir (dért kisiden en az biri Serbest Muhasebeci
olabilir) biri Yeminli Mali Mdisavirden olusur. Disiplin Kurulu kendi
arasindan bir baskan, bir baskan yardimcisi ve bir sekreter seger.Birlik
Disiplin Kurulu, Oda Disiplin Kurullarinin kararlarina karsi vapilacak
itirazlar incelemek ve bu konularda gerekli kararlari vermekle Birlik
Disiplin Kurulunun itirazlarin reddine ait kararlan Maliye Bakanhdi'nin
tasdiki ile kesinlesir.

Birlik Disiplin Kurulu (ye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve
tamsayisinin salt c¢ogunlugu ile karar verir. Oylarda egitlik halinde
Bagkanin bulunmadigt hallerde, baskan yardimcisi baskaniik eder,

Madde 3: 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu'nun 39'ncu maddesi (Birlik Denetleme Kurulu)
asagidaki sekilde degistirilmistir: Birlik Denetleme Kurulu Ug asil ve g
yedek udyeden olusur. Bu Uyeler, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler
Odalarina ve Yeminli Mali Misavirler Odalarina sadece kayith bulunan
Uyeler arasindan olup, Birlik Genel Kurulu Uyeleri iginden G¢ yil icin segilir.

Birlik Denetleme Kuruluna secilen asil ve yedek Uyelerin ikisi Serbest
Muhasebeci Mali Mdgavir, biri Yeminli Mali Misavirden olusur. Birlik
Denetleme Kurulu kendi arasindan bir bagskan seger. Siresi dolan lye
yeniden segilebilir. Birlik Denetleme Kurulu, birligin islem ve hesaplarini
denetlemek ve bu hususta Genel Kurula rapor vermekle gorevlidir. Birlik
Denetleme Kurulu uyeleri, Birlik Yonetim Kurulu toplantilarina katilabilirler,
ancak oy kullanamazlar.

Madde 4: Bu Kanun yayimi tarihinde yirirliige girer.

Madde 5: Bu Kanunun hikUmlerini Bakanlar Kurulu yarutar.





