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GENEL GEREKCE

Ulkemizde 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ve toplu is gdriismeleri sonucunda
sendikalar ile g¢alisma yasaminda ile bazi haklar elde edilebiliyorsa da, polisler dahil tiim
memurlarimizin fazla ¢alisma ile ilgili haklari kullanamadiklars goriilmektedir.

Calisma yagsaminin diizenlenmesinde ve gelisiminde Anayasamizin ilgili hiikiimleri ile
uluslararast kuruluglarca kabul edilen s6zlesme ve kararlarin etkisi bityiiktiir. Burada yer alan
diizenlemelere uzun siiren miicadeleler sonunda ulasilmistir. Kabul edilen gesitli belgeler calisma
haklarini koruma altina almaya onciiliik etmistir. Ulkemizin de {iyesi oldugu Birlesmis
Milletler’in (BM) Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, yine BM’ne ait ve iilkemizin taraf
oldugu Ekonomik Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi ve tarafi
oldugumuz Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile Avrupa Sosyal Sarti, Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO) ve tarafi oldugumuz bazi sozlesmeleri ile aday iilke konumunda oldugumuz
Avrupa Birligi ve ilgili mevzuatinda yer alan ilke, karar ve diizenlemelerle ¢alisan haklarinda
onemtli gelismeler kaydedilmistir.

Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklari Evrensel Beyannamesi iilkemizde 6 Nisan 1949
tarihli ve 9119 sayilr Bakanlar Kurulu ile kabul edilmis, okullarda ve diger egitim
miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkmda radyo ve gazetelerde
miinasip nesriyatta bulunulmasi kararlastirilmistir.

Beyanname’nin 23 tincit maddesinin birinci fikrasinda “Herkesin ¢alisma, isini serbestce se¢me,
adaletli ve elverisli kosullarda c¢ahsma ve issizlige karst korunma hakki vardir”, 24 lincii
maddesinin birinci fikrasinda ise ‘Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, 6zellikle ¢aligma sitresinin
makul &l¢lide simirlandirilmasina ve belirli dénemlierde licretli izne ¢ikmaya hakki vardir’
ibareleri yer almaktadir.

Birlesmis Milletlerin ¢alisma yasami ile ilgili diger belgesi olan Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin “adil ve uygun iste ¢ahigma sartlart” bashikh 7 nci
maddesinin (d) bendinde dinlenme, ¢alisma arasi ve c¢alisma saatlerinin makul &lgiide
sinirlandirilmasi ile iicretli yillik izin ve resmi tatillerde iicret verilmesi haklarinin giivence altina
alinmasi diizenlenmistir.

Avrupa Konseyi'nin ¢alisma yasami ile ilgili diizenlemeleri Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi
ile Avrupa Sosyal Sart’nda yer almaktadir. Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi'nin 4 iincii
maddesinde kolelik, kulluk ve zorla ¢alisma yasaklanmaktadir. Avrupa Sosyal $Sarti’'nda Adil
Calisma Kosullars baslikli 2 inci madde ite "verimlilik artigt ve ilgili diger etkenler izin verdigi
olciide haftalik calisma siiresinin tedricen azaltilmasint $ngéren makul giinlik ve haftahk
calisma saatlerini saglama(k)" giivence altina alinmaktadir.

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (ABA) 137 inci maddesinde iscilerin saghk ve giivenliklerini
daha giighii bir bigimde korumak i¢in caligma ortamunin gelistirilmesi bakimindan asgari
kosullar: belirleyerek yonergeler ¢ikarma gorevi Avrupa Birligi Konseyine verilmistir.




Avrupa Birligi Konseyi’nin 22/7/1975 tarihli 75/457/EEC sayilt galisma sureleri ile ilgili ilk
tavsiye kararinda yillik iznin 4 hafta olmasi ve haftalik ¢alisma siiresinin de 40 saat olmasi
Onerilmistir.

Avrupa Birligi Konseyi’nin 4/11/2003 tarihli ve 2003/88/EC sayilh “Cahisma Siiresinin
Organizasyonunda Belirli Hususlara Iliskin Direktifi“nde, fazla calisma siiresi haftalik azami
calisma stiresi iginde belirlenmis, 7 glinliik siire zarfinda ortalama ¢alisma siiresi igin bir sinir
getirilmistir. Avrupa Birligi lilkelerinde ¢alisma siirelerine iligkin diizenlemelerde devietler
genellikle haftahk ¢alisma siirelerinin #ist sinirlarini belirlemekte; siirenin haftanin giinlerine
dagitimt, ihtiyaglar ¢ercevesinde taraflara birakilmaktadir. Uye devletlerde calisanlarin
sagliklari1 ve glivenliklerini tehlikeye diisiirmeyecek bicimde haftalik c¢alisma siiresinin
kanunlar, idari diizenlemeler, toplu is sdzlesmeleri veya sosyal taraflarca yapitacak antlasmalar
ile belirlenecegi Ongorillmiistiir. Direktifin 6 nci maddesinde fazla calisma siiresinin tanimi
yapilmamakla birlikte, haftalik azami ¢alisma siiresi bakimindan; “fazla ¢alisma da dahil olmak
tizere her bir 7 guinliik ortalama caligma siiresinin 48 saati asamayacag diizenlenmis”™ ancak 17
nci maddesi ile uygun korumanin saglanmasi sarti ile kisitlamaya gidilebilecedi belirtilmigtir.
Buna gore, liye devletler, haftadan daha uzun bir ¢galisma ddnemini esas alabilmekte; haftalik
calisma sliresi bazen 48 saatin Ustiinde, bazen altinda olabilmekte, ancak belirlenecek ¢alisma
dénemi icinde kalan 1is haftalarinda ortalama haftalk siirenin 48 saati gegemeyecegi
Ongoriilmektedir. Yani, 7 giinliik zaman icindeki ortalama is siiresinin, fazla ¢alismalar da
dahil olmak iizere 48 saati asamayacag belirtilmektedir.

Direktifte ayrica; giinlitk en ge¢ 6 saatlik ¢alisma sonunda ara dinlenmesi verilecegdi, vardiya
degisimlerinde, iki ¢alisma arasinda en az 11 saat dinlenme olanagi saglanacagi ve gece
¢alismasinin 8 saati agamayacagi hilkkme baglanmistir. Direktif hitkmiine gére; esnek calismanin
yapilmadi31 ve ¢aligma siiresinin haftalik olarak diizeniendigi bir isyerinde, glinliik kesintisiz en
az 11 saatlik bir dinlenme siiresi ve her yedi giinlik donemde 24 saatlik dinlenme siiresi oldugu
varsaytldiginda, giinliik ¢alisma siiresi, fazla mesai dahil 8 saati gegemeyecek, giinliik ¢alisma
siiresi 6 saat olarak belirlenmisse 8 saat ¢alistirilan bir is¢i glinlilk 2 saat fazla stireli ¢alistirilmis
olacaktir. iki saatlik fazla galismanin karsihigi ise iilke mevzuatina gore fazla ¢aligma iicreti ya da
telafi dinlenme siiresi seklinde belirlenecektir.

AB liyesi devletler ¢alisma hayatlarinda Konsey’in kamu ve 6zel sektor calisanlarimi baglayan
2003/88 sayih Direktifini asgari miisterek olarak benimsemislerdir. Bu dogrultuda, iiye
devletlerde haftalik azami yasal ¢aligma siiresi bakimindan iki ana yaklasim ortaya ¢ikmistir. 1.
grup devletler (Almanya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Giiney Kibris, Hollanda,
Ingiltere, irlanda, italya, Litvanya, Litksemburg, Macaristan, Malta, Romanya, Slovenya ve
Yunanistan) haftalik azami yasal ¢aligma siiresini 48 saat kabul etmektedir. 2. grup devletler
(Avusturya, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Letonya, Polonya, Norveg, Portekiz, Slovakya,
ispanya ve Isvec) haftalik azami yasal galisma siiresini 40 saat kabul etmektedir. 3. grupta ise
Belgika haftalik azami yasal ¢aligma siiresini 38 saat kabul etmektedir.

Avrupa Endiistriyel iliskiler Gozlemevi (EIRO) tarafindan yasal ve fiili galisma siireleri
konusunda yaymnlanan rapora gore, Avrupa Birligine bagli 27 iilkede (AB-27) 2010 y:linda
ortalama haftalik ¢alisma siiresi 39.7 saat olarak gergeklesmistir. Avrupa Birligine bagli ilk 15

lilke (AB-15) ortalamasi AB-27 ortalamasinin (.3 saat daha altinda iken, Birlige sonradan liye
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olan 12 ilke, s6z konusu ortalamanin 0.2 saat daha iizerindedir. Birlige sonradan iiye olan 12
lilkede haftalik ortalama galisma siiresi 2006 yilinda 40.3 olarak gergeklesmistir.

Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (OECD) verilerine gore; bazi iilkelerin haftalik ortalama
calisma saatlerinin en uzundan kisaya dogru siralandiginda; Tiirkiye haftahk ortalama
calismada 49.3 saatle en uzun ¢cahsma siiresine sahip iilkedir. Digerlerinde ise, Yunanistan’da
42.3, Cek Cumhuriyeti'nde 41.2, Macaristan’da 39.8, Estonya’da 38.8, Ispanya’da 38.6,
Fransa'da 38.0, ingiltere’de 36.4, Avustralya’da 36.0 Almanya’da 35.7, itlanda’da 35.0 ve
Hollanda’da 30.6 saat oldugu goriilmektedir. (Tablo:1)

Tablo:1- Haftalik Ortalama Calisma Saatleri
vil 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 ' 2007 2008 2009 2010

Ulke

Avustralya . 370 368 367 367 366 366 364. 363 366 360 360
Avusturya 384 383 376 374 396 393 392 390 385 381 378
Belgika © 3740 375 375 372 3O0: 370 368 371 368 368 369
Sili 4437 439 442 441 437 421 418 417 417 411 389
k

gﬁmhuriyet_i_ o M6 M8 421 419 418 AT M7 41T A4 412
Danimarka 32 359 358 355 3B 33 35 3B2 337 335
Finlandiya 382 381 37,9 378 380 378 375 376 373 373
Fransa 38 363 380 379 380 381 381 381 380 380
Almanya %7 365 359 36O 357 356 355 356 357 357
Yunanistan 433 432 433 431 431 427 425 424 425 423
Macaristan 409 408 406 404 403 403 402 401 398 398
Izlanda 419 411 414 411 413 417 415 411 393 390
Irlanda 377 375 371 370 368 366 364 361 353 350
Italya 391 391 391 388 386 385 384 382 380 378
Kore _ 509 50,3 498 494 488 485 477 466 466 459
Liiksemburg - 382 380 381° 377 375 ar3 367 3BT 372 372
Meksika 439 436 437 435 439 439 435 435 433 432
Hollanda 316 312 309 308 307 309 308 308 306 308
;\Z?a;nda ' 386 383 382 382 380 381 380 377 376 374 374
- Norveg 350 349 348 340 338 340 340 340 340 339 338
Polonya 406 410 410 411 409 410 409 410 410 407 406
Portekiz 397 395 395 392 392 392 391 390 390 389 390
Slovak

Cumhuriyeti -~ 425 422 415 406. 408 411- 411 41,2 410 408 408
Slovenya ; . 415 411 407 407 403 403 404 398 394
Ispanya 402 401 399 397 396 394 394 393 391 388 386
Isveg © 366. 367 368 366 365 347 366 364 364 363 365
Isvigre . 361 356: 357 354 355 355 353 355 352 350 351
Tirkiye . - . - . . 523 510 50,5 494 49,3
ingitere - © 377 379 3r4 372 370 371 369 370 369 366 364
Estonya : 405 404 400 398 399 397 397 395 395 387 388

Kaynak: OECD Istatistikleri, Mayis 2012.

Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) bu amaglar dogrultusunda birgok sozlesme dﬁzenle‘m.is
olup, bu sozlesme ve tavsiye kararlari evrensel anlamda ortak g¢alisma siireleri diizeninin



olugmasi agisindan dnem kazanmaktadir, Orgiit’tin 1935 tarihli 47 sayih Sézlesmesinde ise,
haftalik ¢calisma siiresinin 40 saate indirilmesi dngériilmektedir.

Calisma siireleri ile ilgili s6zlesme sayisinin ¢okluguna ragmen, iilkemiz sadece ii¢ sézlesmeyi
onaylamigtir. Bunlardan 14 Sayilh “Sinai isletmelerde Haftalik Dinlenme Stirelerine iliskin
Sozlesme” ile uygulama alan: kapsamindaki sinai miiesseselerde ¢alisma siiresinin giinde sekiz
ve haftada 48 saat oldugunu ve resmi veya ulusal herhangi bir miiessesede ¢alisan biitiin is¢ilerin
her 7 giinde kesintisiz 24 saat dinlenme hakki oldugunu diizenlenmistir.

Tiirkiye’nin onaylamadigi 1 ve 30 numaralt IO s6zlesmelerinde normal ¢alisma saatlerinin
kural olarak taraflar karsihikh anlagsa dahi giinliik 8, haftalik 48 saati asmamasi gerektigi
seklindedir.

OECD verilerine gore haftalik fiili ortalama c¢alisma siirelerine gore calisanlarin toplam
istihdamdaki payina bakildiginda; AB iiyesi 19 iilke toplaminda (AB-19) fiili ¢alisma siiresi
haftada 40 saati asan ¢alisan bulunmazken, Avrupa iilkeleri toplaminda 2009 yili i¢in fiili
calisma siiresi haftalik 40 saati asanlarin toplam istihdamdaki payr 57.7, OECD iilkeleri
toplaminda %64.5, Tiirkiye’de ise % 83.5 olarak ger¢eklesmistir. (Tablo:2)

Tablo:2- Haftahk Fiili Calisma Stirelerine Gore Calisanlarin Toplan Istihdamdaki Pay:

Ulkeler SaatiYil § 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 20065 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1.19 TA| 73] 74 751 78] 8D} B80] B0] 70; &1
1-34 - - - - - - N . » 1
AB-19 20-29 78 7.8 78] 78] 83 851 86| 86 6] B9
30-34 a5] 46] 46| 481 50 52{ 52| 53] '2.4 5.5
3530 | 2531 266 61| 2551 24371 3341 2290] 2241 23] 222
40+
119 7.2 701 74 7201 741 761 771 77 77| 78
Awiupa [20-29 76 75 75] 761 BO0] B1 82| 63] 04 8.7
3034 45 441 45| 461 a8 50 S6[ 501 51 %]
3539 229 2351 36| 232 222 [Z10] 206] 204 205
40+ 578 576] 573] S575| 576 S578] 581 5841 S84 577
1.19 55 s56] 4] 65| 66: £7] &7 68| 68| 72
134 30 321 - n » - . » »
OECD 2029 63 64 BG| BA 84i 84 84| B8S] B6| 91
371 38] 48] 50| SB] 51 S] 53] 53] 55
9 1311 136] 14.7] 146] 4.1 138] 136] 135] 1s6] 138
40+ F83] 674] BbD]| 658| 659] 659 6861} 657 645
1-19 X 18] 23 1.8 161 20] 29] 3o0f 33] 43
3-34 ~ . — ~ - . ) - .
Tiirkiye 20.29 551 451 43! 42| 45| 36| 47| 50} 531" 768
| 30.34 351 3.1 32| 31 31 30| 23| 261 28 1.7
3539 3B] 30 22| 286 31 33| ZE 26 22| 37
40+ A14] 87.7] o80| 682 | B76] 681 673| 860} B866| B35S

Anayasamizin 18 inci maddesinde “Hi¢ kimse zorla c¢ahstirilamaz. Angarya yasaktir.”
denmektedir. 49 uncu maddede devletin ¢alisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alacag
belirtilmekte, 50 nci maddede ise “dinlenmek, calisanlarin hakkidir” ibaresi yer almaktadir.
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Ingiltere Saglik ve Giivenlik idaresi’nin Saghk ve Giivenlik Laboratuari’na yaptirdigi 2003
tarihli “Uzun saatler calismak™ isimli arastirmasinda uzun saatler (6zellikle haftada 48-50 saati
asan) ¢aligmanin fiziki saglik tizerinde olumsuz etkileri oldugu hakkinda kanitlar saptanmustir,

Aragtirmanin fiziki saghiga iligkin boliimiinde ¢alisma ile kalp ve damar hastaliklari ve koroner
kalp krizi vakalar arasindaki iliski incelenmistir. Russek ve Zohman (1958) 40 yas alt koroner
hastalar grubunun %46 sinin uzun siire haftada 60 saatten fazla ¢alistifimi bildirmis, Buell ve
Breslow (1960) haftada 48 saatten fazla calisan erkeklerde kalp ve damar hastaliklan
insidansinin yiiksek oldugunu bulmustur.

Japonya’da “dlimiine ¢alisma” (karoshi) lizerine yapilan arastirmalar ¢ok dikkat gekmistir.
Oliimiine galigma kalp krizi, miyokard enfarktiisii ya da akut kalp yetmezligi gibi kalp damar
atagl sendromuna verilen isim olup Japonya’da uzun saatler ¢alisma Kkiilttiriiniin sendromun
olusmasinda baglica katki koyan faktor oldugu diisiiniilmektedir.

Uehata (1991) aragtirmasinda 200 karoshi kurbaninin iicte ikisinin gegirdikleri kriz éncesinde
haftada 60 saat ya da istiinde calisiyor olduklari ve ayda 50 saatin istiinde fazla ¢alisma
vaptiklarim ortaya koymustur. Uehata uzun saatler ¢alismanin akut stres nedeni olarak 8liimciil
ataklar1 tetikleyebilecegi sonucuna varmistir. Bu Spurgeon’in (1997) ileri siirdiigii gibi uzun
saatler calismanmin diger risk faktorlerin varh@ halinde kalp damar problemi yaganma olasiligim
yikseltebilecegini akla getirmektedir. Kodz (2001) Uchata’nin ¢aligmasinda yer alan kurbanlarin
varisindan fazlasinin var olan tibbi bulgularinin oldugu ve iigte birine yakin béliimiiniin artan
isylikii gibi diger stres faktdrlerine maruz kaldiklarim bildirmistir. Daha dnce, Sokejima ve
Kagamimori (1998) glinliik ¢calisma saatleri 11 saatin iizerinde oldugunda ve tiim diger riskler
kontrol altinda oldugunda Japon erkeklerinde miyokard enfarktlisii riskinin dnemli olciide
arttigini, giinllik 11 saat veya iizeri ile 7 saat ve altinda c¢alisildiginda miyokard infarktiisii
riskinin 7-9 saat arasi ¢caligmaya kiyasla arttigini bildirmiglerdi.

Dembe, Erickson, Delbos & Banks (2005) fazla calisma ve uzatilmis c¢alisma saatlerinin
Amerika Birlesik Devletleri’'nde calisan yetiskinlerden olusan ulusal temsili émeklem arasinda
mesleki yaralanma riskine etkisini analiz etmeyi amaglamiglardir. Cizelgelerinde fazla ¢ahigma
bulunan islerde ¢alismak fazla ¢alisma bulunmayanlarina gére %61 daha fazla yaralanma
tehlikesivle iligkilendirilmistir. Giinde en az 12 saat ¢alismak tehlike oraninda 637 artigla
iligkilendirilmis, haftada en az 60 saat ¢aligma tehlike oraninda %23 artisla iligkilendirilmistir.

Arasttrmalarin sonucunda koruyucu &nlemler arasinda g¢alisma organizasyonunda degisiklige
gidilebilecegi belirtilmistir. Degisiklik &rnekleri arasinda periyodik dinlenme molalart, fazla
calisma gérevlendirmelerine duyulan ihtiyaci 6nlemek igin siireclerin yeniden tasarlanmasi
ve kisi basina diisen calisma saatini diisiirmek icin daha fazla kisi istihdam edilmesi yer
almaktadir.

Saglik ve Giivenlik Laboratuar1 galismasi ve diger ¢aligmalarda ortaya ¢ikan sonuglar insanin
fiziki saghdi agisindan ginliik ideal g¢alisma saatlerinin yukarida belirtilen uluslararasi
stzlesmelerde diizenlenen siirelerle drtiistiigiinti gdstermektedir.



Bu nedenle, iilkemizde de ¢alisanlarin ¢aligma siirelerinin uluslararast diizenlemeler ve bilimsel
aragtirma sonuglariyla uyumlu, insan saghgini gdzetir olmasi ve kabul gbrmiis siireler
gergevesinde belirlenmesi gerekmektedir,

Tiirkiye’de memuriarin ¢aligma siireleri Kanunu’nun 99 uncu maddesinde haftalik galisma saati
lizerinden “genel olarak 40 saat™ olarak belirtilmekte ve bu siire 1935 tarihli 47 sayilt ILO
Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Konseyi’nin 75/457/EEC sayih tavsiye karariyla uyumluymus gibi
gosterilmektedir.

Ancak, Kanun’un 178 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kurumlar gerektigi takdirde
personelini giinliikk c¢alisma saatleri disinda fazla c¢ahisma iicreti vermeksizin
cahstirabilirler.” ibaresi nedeniyle Kanun’da istisnalar genel kural haline getirilmis, fazla
¢alisma siiresinin {ist sinir1 kurumlarin takdirine birakilmigtir. Oysa Anayasamizin 18 inci
maddesinde “Hi¢ kimse zorla calistirilamaz. Angarya yasaktir.” denilmekte, 50 nci
maddesinde ise “dinlenmek, ¢ahsanlarin hakkidir” ibaresi yer almaktadir. Avrupa Birligi
Konseyinin 2003/88 sayilt Direktifinin 6 nc1 maddesinde “fazla ¢ahsma da dihil olmak iizere
her bir 7 giinliik ortalama calisma siiresinin 48 saati asamayacag1” diizenlenmistir. 178 inci
madde bu haliyle Direktife de aykiridir. Uygulamada da azami hafialik yasal ¢alisma siiresini 48
saat olarak kabul etmis AB iilkeleri dahi haftalik 40 saat ¢calismayi asan siireleri fazla ¢aligma
olarak degerlendirmektedir.

OECD verilerine gore 2010 yilinda Turkiye’de haftalik ortalama ¢alisma saatinin 49.3 olmasi ve
bu siirenin 2009 yilindan bu yana asag: yukar1 ayni diizeyde seyretmesi fiili olarak galisanlarin
bir béliimiiniin Direktifte haftalik belirtilen 48 saat limitinin {istiinde, Kanun’da belirtilen siirenin
ise ¢ok listlinde ¢alistiklarina isaret etmektedir.

Tiirkiye’de haftalik ortalama ¢alisma saatinin 49.3 olmasi ¢alisanlarin dnemli bir bdlimiintin de
haftalik 50-65 saat araliginda calistigini gostermektedir. Nitekim AB iiyesi 19 iilke toplaminda
(AB-19) fiili galisma siiresi haftada 40 saati asan ¢calisan bulunmazken, Tiirkiye’de 2009 yilx
icin fiili calisma siiresi haftalik 40 saati asanlarin toplam istihdamdaki pay1 % 83.5 olarak
gerceklesmistir. (bkz. Table:2) Buradan hareketle, Tirkiye'de calisma kosullart Japon
cahganlarin maruz kaldigi “Slimiine ¢alisma” kosullartyla benzerlik gdstermektedir, Uzun
saatler cahsmanin fiziksel saghg olumsuz etkiledigi, 6liimle sonuglanabilen hastaliklara neden
oldugu ve isyerinde mesleki yaralanma riskini biiyiik oranda artirdig1 da bilimsel gergektir.

Bu nedenle, Anayasamizla Kanun arasindaki uyumsuzlugu gidermek, AB Calisma
Siiresinin Organizasyonuna liligkin Direktifi’ni Kanun ile uynmlagtirmak, istisnasiz tiim
memurlar icin haftalik azami calisma siiresi tespit etmek, iilkemizin haftalik ¢calisma siiresi
ortalamasim AB iilkeleri ortalamasina ¢ekmek ve ¢alisan saghginin korunmasi amaciyla
Kanun’un 99 uncu maddesinin birinci fikrasimn sonuna “Memurlann fazla cahsma da
dihil olmak iizere haftalik ortalama calisma siiresi 48 saati asamaz.” ciimlesinin eklenmesi,
100 iincii maddesinin birinci fikrasmn sonuna “Giinliik ¢alismanin baslama ve bitme
saatleri tespit olunurken bu Kanun’un 99 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
haftalik ¢alisma siirelerine uygunluk gozetilir.” ciimlesinin eklenmesi gerekmektedir.
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Kanun’un 101’inci maddesinin birinci fikrasinda ise “giiniin yirmi dért saatinde devamhhk
gisteren hizmetlerde” calisan memurlarin ¢alisma saatlerinin belirlenmesi kurumlara
birakilmistir.

101 inci madde kapsaminda ¢alisan memurlar arasinda Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli
(Polis) de bulunmaktadir. Personel giindiiz 11 saat (07:00-18:00) gece veya 13 saat (18:00-7:00)
¢aligmaktadir. Bu personelden nébet usulil ile ¢alisilmas: zorunlu olanlarinin ¢alisma saatleri
olaganiistii durumlarda 12/12; diger hallerde 12/24 veya 12/36 esaslarindan herhangi birine veya
her birine gore diizenlenebilmektedir. Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli insan dogasina ve
hayatin dogal akisina aykin sartlarda hizmet vermek durumunda kalmaktadir. Olaganiistii
hallerde uygulanan calisma saatlerinin olagan ¢aligma saatleriymis gibi devaml kilindig
durumlar bulunabilmektedir.

Avrupa Birligi Konseyinin 2003/88/EC sayili Direktifinin 6 nci maddesinde “fazla ¢calisma da
dahil olmak iizere her bir 7 giinliik ortalama ¢aliyma siiresinin 48 saati asamayacag1”, 8
inci maddesinde ise “gece calisanlarin calisma siirelerinin 24 saatlik dinem dahilinde
ortalama sekiz saati asmayaca)” diizenlenmistir. 101 inci madde bu haliyle Direktife de
aykiridir.

Polislik mesleginde meslek riski bulunmaktadir. Yukarida anilan bilimsel c¢alismada
cizelgelerinde fazla ¢aligma bulunan iglerde ¢aligmak, fazla ¢alisma bulunmayanlarina gore %61
daha fazla yaralanma tehlikesiyle iliskilendirilmis, giinde en az 12 saat ¢aligmak tehlike oraninda
%37 artigla iliskilendirilmis, haftada en az 60 saat ¢alisma tehlike oraninda %23 artigla
iliskilendirilmigtir. Polislik ve benzeri risk arz eden mesleklerde riski onlemenin yollarinin
diizenlenmesi igin Kanunda kurumlara uyacaklari ¢er¢eve tanimlanmalidir. Tanimlanan cerceve
kurumlar fazla ¢calisma gorevlendirmelerine duyulan ihtiyaci dnlemek icin siireclerini
yeniden tasarlamalarina olanak tanimal ve/veya kurumlarninda kisi basmna diisen ¢cahsma
saatini diisiirmek icin daha fazla Kkisi istihdam edilmesine zemin hazirlamahdr.

Bu nedenle, Anayasamizla Kanun arasindaki uyumsuzlugu gidermek, evrensel ilkeler ve
iilkemizin taraf oldugu uluslar arasi sozlesmeler ile AB Cahsma Siiresinin
Organizasyonuna Iligkin Direktifini Kanun ile uyumlastirmak, istisnasiz tiim memurlar
icin haftalik azami calisma siiresi tespit etmek ve iilkemizin haftahk calisma siiresi
ortalamasim AB iilkeleri ortalamasina ¢ekmek, ¢alisan saghgmin korunmasi ve Kanun’un
ruhuna insani boyut katmak amaciyla Kanun’un 101 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “sekilleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “bu Kanun’un 99 uncu maddesinin
birinci fikrasina aykiri olmamak kosuluyla” ibaresinin eklenmesi, 101 inci madde ile
baglantilt oldugu i¢in 99 uncu maddenin iiciincii fikrasinda yer alan “siireleri” ibaresinin
“usul ve esaslan” seklinde degistirilmesi gerekmektedir.

Kanun’un 178 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kurumlar gerektigi takdirde
personelini giinliik ¢alisma saatleri disinda fazla ¢aligma Uicreti vermeksizin ¢aligtirabilirler.”
ibaresi nedeniyle, fazla ¢alisma iicret karsiign olmaktan ¢ikartiimis, uluslar arasi ¢ahsma

standartlarinda yer almayan ve Anayasamiza aykin bir yaklagimla fazla calismanmr -
karsihg1 olan dicretin Sdenmeyecegi diizenlenmistir. Kanun maddesindeki ygklagim,. .
calisanlarin fazla ¢ahsmalarinda ortaya koyduklari emegi yok saydifi igin (;ah;;aﬁfarm is-
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motivasyonlarim azaltici ve kurumlarina bagliliklarini  zedeleyici niteliktedir. Oysa
Anayasamizin 18 inci maddesinde “Hi¢ kimse zorla calistirilamaz. Angarya yasaktir.”
denmekte, 49 uncu maddesinde ise “devletin ¢galisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri
alaca@” belirtilmektedir. Avrupa Birligi Konseyi’'nin 2003/88 sayih Calisma Siiresi
Direktifi’nde, fazla ¢alisma siiresi haftalik azami ¢aligma siiresi i¢inde belirlenmis, bdylece 40
saati agsan calisma siiresinin fazla ¢alisama kapsamina girdigi, haftalik ortalama is siiresinin,
fazla calismalar da dihil olmak iizere 48 saati agsmayacag diizenlenmistir. Madde bu haliyle
Avrupa Birligi Konseyinin 2003/88 sayth Direktifine de aykindir. Uygulamada da AB
lilkelerinde haftalik 40 saat ¢aligmayi asan siireler fazla ¢alisma olarak degerlendirilmekie ve
tcretlendirilmektedir.

Ulkemizde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi memurlara ise fazla calisma {creti
diizenlenmemistir.

Bu nedenle, Anayasamizla Kanun arasindaki uynmsuzlugu gidermek, AB Calisma Siiresi
Direktifini Kanun ile uyumlastirmak, Kanun’da istisnasiz tiim memurlar icin fazla ¢cahsma
siiresi tespit etmek, fazla calismay: iicretlendirmek, ¢ahsanlarin is motivasyonlarin
artirmak ve Kurumlarima baghhklarim pekistirmek amaciyla Kanun’un 178 inci
maddesinin ikinci fikrasmin “Kurumlar gerektidi takdirde personelini giinliik ¢alisma
saatleri disinda fazla c¢ahsma iicreti karsth@inda bu Kanun’un 99 uncu maddesinde
belirtilen siirelere aykir1i olmamak kosuluyla c¢alstirabilirler. Fazla ¢ahismanin
iicretlendirilmesine iliskin esas ve wusuller Devlet Personel Baskanhg: ile Maliye
Bakanhginca miistereken belirlenir. Bu durumda personele yaptinlacak fazla cahsmanin
her sekiz saati igin bir giin hesabx ile izin verilir.” seklinde degistirilmesi gerekmektedir.

Yukarida sayilan sebeplerden dolayi, Tiirkiye’de memurlarin ¢alisma siirelerinin ve fazla
¢ahgmalarimin diizenlendigi 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun
99, 100, 101 ve 178 inci maddelerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Bu Kanun Teklifi ile:

Polislik gibi glinlin yirmi doért saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde c¢alisan memurlar da
dahil olmak iizere, istisnasiz tiim memurlar i¢in haftalik azami ¢alisma siiresinin 48 saat olarak

belirlenmesi,

Memurlarin giinlik ¢alisma saati disinda fazla ¢alisma ticreti karsihginda ancak azami 48 saati
agmamak kaydiyla ¢alistirilabileceklerinin diizenlenmesi,

Calisanlarin is motivasyonlarinin artiritmasi ve kurumlarma baghiliklarinin pekigtirilmesi,
Mesleki risklerin azaltilmasi ve ¢alisan sagliginin korunmasi,

Anayasamizla Kanun arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi,

Evrensel ilkeler ve iilkemizin taraf oldugu uluslar arasi sozlesmeler ile AB Calisma S'Liresigin- o
Organizasyonuna Iligkin Direktifin Kanun ile uyumlagtirilmasi, /
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Kanun’un ruhuna insani boyut katilmast,

Ulkemizin haftalik galisma siiresi ortalamasim AB iilkeleri ortalamasina cekilmesi,

amaclanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 99 uncu
maddesinde genel olarak 40 saat olarak tespit olunmus memurlarin haftalik ¢alisma siiresinin
fazta ¢alisma stiresi de dahil olmak iizere azami 48 saatlik haftalik ortalama ¢ahisma stiresi ile
sintrlandirtimasi dngdrillmiistir.

Ote yandan, bu teklifin 3 {incii maddesinde, gliniin yirmi dort saatinde devamhhk gosteren
hizmetlerde c¢alisan memurlarin ¢alisma saat ve sekillerinin kurumlarinca diizenlenmesinin
Kanun’un 99 uncu maddesinin birinci fikrasina aykirt olmamas: kogulu getirildiginden, 6zel
kanunlarla yahut bu kanuna veya ozel kanunlara davanilarak ¢ikanlacak tiiziik ve
yonetmeliklerle farkli galigma siireleri tespit olunmasi da hukuki mahiyetini yitirmistir. Madde
ile Kanun’un 99 uncu maddesinin {iglincii fikrasinda“siireleri” ibaresi “usul ve esaslari™ seklinde
degistirilerek 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya ozel kanunlara dayanilarak ¢ikarlacak tiizitk
ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle farkli ¢alisma
usullerinin tespit olunabilmesine imkan taninmistir. Boylece kurumlarda fazla ¢alisma
gorevlendirmelerine duyulan ihtiyacin  Onlenmesi i¢in  kurumlarin = siireglerini  yeniden
tasarlamalariin 6nii agilmistir.

MADDE 2- Kanun’un 99 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan 40 saatlik ¢alisma siiresi
ve bu teklifin birinci maddesi ile getirilen haftalik ortalama g¢alisma siiresinin fazla galisma da
dahil 48 saati asmayacaginin Kanun’un 100 iincli maddesinde belirtilen gilinlik c¢ahsmanin
baslama ve bitis saatlerinin tespitinde gézetilmesi igin eklenen ibaredir.

MADDE 3- Madde ile Kanun’un 101 inci maddesinde yapilan degisiklikle giiniin yirmi dort
saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢aligan memurlarin galisma saat ve sekillerinin
kurumlarinca diizenlenmesinin Kanun’un 99 uncu maddesinin birinci fikrasina aykiri olmayacagi
diizenlenmistir. Yeni diizenlemede haftalik ¢aligma siirelerinin istisnasiz tim memurlar i¢in egit
uygulanacagi ongoériilmistiir.

MADDE 4- Madde ile kurumlarin personelini giinlik ¢aligma saatleri diginda ¢alistirirken
Kanun’un 99 uncu maddesinin birinci fikrasinda tespit otunan fazla ¢alisma siiresi de dahil
olmak lizere azami 48 saatlik haftalik ortalama galigma siiresine riayet etmeleri, 40 saati agan
calismalarin  fazla calisma olarak degerlendirilerek, fazla c¢aligmanin iicretlendirilmesi
ongdritlmustiir.

MADDE 5- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




DEVLET MEMURLARI KANUNU’NDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlarn Kanunu’nun 99 uncu maddesinin
birinci fikrasindan sonra gelmek tizere “Memurlarin fazla ¢alisma da dahil olmak Gzere haftalik
ortalama calisma siiresi 48 saati asamaz.” ibaresi eklenmis, Uglincii fikrasinda yer alan “stireleri”
ibaresi “usul ve esaslar1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Kanun’un 100 tincli maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek lzere “Giinlitk
¢alismanin baslama ve bitis saatleri tespit olunurken bu Kanun’un 99 uncu maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen haftalik ¢aligma siirelerine uygunluk gdzetilir.” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 3- Kanun’un 101 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sekilleri” ibaresinden
sonra gelmek iizere “bu Kanun’un 99 uncu maddesinin birinci fikrasina aykiri olmamak
kosuluyla™ ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- Kanun’un 178 inci maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurumlar gerektigi takdirde personelini giinliik ¢alisma saatleri disinda fazla ¢alisma Ucreti
karsiliginda bu Kanun’un 99 uncu maddesinde belirtilen sitirelere aykin olmamak kosuluyla
calistirabilirler. Fazla ¢alismanin iicretlendirilmesine iliskin esas ve usuller Devlet Personel
Baskanlig: ile Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir. Bu durumda personele yaptirilacak
fazla calismantn her sekiz saati i¢in bir glin hesabi ile izin verilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarthinde yiiriirlige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.






