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1.6.2000 tarihli ve 4572 sayil Tanm Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim
gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

IMF ile 09.12.1999 tarihli ilk Niyet Mektubuyla baslatilan kapsamli stand-
by programi cercevesinde tarmsal destekleme politikalarnnin, tarmsal
destekleme kurulugslannin ve Tarnm Satis Kooperatif ve Birlikleri (TSKB)'nin
yeniden yapilandinimasi &zel olarak vurgulanmis ve TSKB icin yeni bir cerceve
kanunun ¢ikanimasi 6ngérolmUsts. Daha sonra DUnya Bankasi'na 10.03.2000
tarihinde verilen Niyet Mektubuyla da bu kararlilik vurgulanmis ve tarmda
ongorilen yeniden yapillanma, Tanm Reformu Uygulama Projesi (ARIP) olarak
adlandinlarak DUnya Bankasi’'nin gbzetimine birakilmigti. Alisilmigin disinda bir
uygulamayla, én taslagr DOnya Bankasi 6nciligunde Ust duzey burokrasi ile
akademisyenler ve ilgililerin bulusturuldugu toplantilarda tartistinlmis olan bu
TSKB taslagi, nihayet Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nca son sekli verilerek
TBMM'ye sunulmus ve TBMM'de 1.6.2000 tarihinde 4572 sayiyla kabul edilmisti.
4572 sayill Kanun, 1935 yilindan beri yOrUrlukte bulunan 2834 sayill Kanun ile bu
Kanunu degistiren 3186 sayili TSKB Kanununu yOrUrlokten kaldirmisti. TSKB icin
yeni bir model éngdren 4572 sayill Kanunla, “Kooperatif ve birliklerin yeniden
yapillandinimasi, ekonomik etkinlik ve verimlilik ilkeleri c¢ercevesinde
faaliyetlerini sUrdUrGlebilir bir yapiya kavusturulabilmesi ve bu amacia alinmast
gereken tedbirlerin belirlenmesi konulannda calisma, inceleme ve dnerilerde
bulunmak Uzere yedi Uyeden olusan Yeniden Yapilandirma Kurulu” (YYK) da
olusturulmustu. (Gecici madde 1/D)

Kanunun yuorOrlGge girmesinden sonraki sUrecie 6ngdrdigUu modelin
uygulanabilifiginin bulunmadigr ortaya cikmis ve dolayisiyla yeni modelin
faaliyet ve sUrekliligi icin bir gdzetim ve denetim birimi olarak 6ngdrilen
Yeniden Yapillandirma Kurulunun calismalan da basansizikla sonuclanmistir.
Yedi kisiden olusan Uyelerinden yalnizca birinin TSKB temisilcisi oldugu, Sanayi
ve Ticaret Bakanh@i'nin yodnlendiriciliginde c¢alisan ama DUnya Bankasi
uzmanlarnnin telkinlerine de acik olan YYK modeli, Birlikleri, verimli tanmsal
sanayi tesislerini de elden c¢ikarmaya zorlamasi nedeniyle TSKB'lerin verimli
cahsmalarnni aksatici bir rolde de olmustur.

Sonucta, 28.Ekim.2007 tarihli ve 26684 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “2008 Yii Programi"nda “Tanmsal Yapinin Etkinlestiriimesi” ana
bashd altinda ve “ 3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler” alt bashidinda, “Birliklerin,
sUrdUrUlebilir mali ve idari yapilara sahip olmasi ydninde dizenlemelerin
yaplmasi ve 4572 sayill Kanunda yeniden yapilandirma dénemi ile ilgili olarak
yer alan gecici maddelerin kaldinimasi amaciyla 4572 sayili Kanunda degisiklik
yapan bir kanun cikartilacaktr.” tedbirine de yer verilmistir. Ancak bugine
kadar bu yonde bir dUzenleme ne yazik ki yapiimamistir. 4572 sayih Kanun 12
yildir yororiUkte olmasina, gecici sureli YYK islevini bitirmesine, TSKB'ler DFIF
borclulukian Uzerinden yeni bir mali krizle karsi karsiya kalmalanna, dolayisiyla

yeni bir dUzenleme gereksinimi yillardir had safhaya varmis olmasina korsm .

HUkOmet kanadindaki hareketsizlik sirmektedir. Kanun teklifimizin -~ ana 7
gerekcesi de buradan kaynaklanmaktadir. Bu gergcevede 4572'nin GeQICl 1/D,
maddesi de kaldinimaktadir.




Birliklerin sOrdUrUlebilir mali yapiya kavusturulmast icin Birliklerin en bUyUk
zorlugu olan UOrin  alm dbénemlerindeki finansman sorunlan  mutlaka
gideriimelidir. Bu baglamda, 4572 sayill Kanunun Gecici 1 inci maddesinin E
fikrasinin GgUncU bendinde yazih olan “Kooperatif ve birliklere, (...) Devilet
veya diger kamu t0zel kisilerinden herhangi bir mali destek saglanamaz”
anlayisinin mutiaka degistiriimesi sarttir. Bu anlayis, TSKB'leri tedricen tasfiyeye
sUrUkleyen bir anlayistr ve Anayasa'nin “Kooperatifciligin - gelistiriimesi’ni
dUzenileyen 171. maddesine esastan aykindir. Bu nedenle, Gecici 1'inci
maddenin (E) fikrasi yOrUrlUkten kaldinimaktadir.

Bu nedenle Kanun teklifimizde, TSKB'lerin Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu'na olan kredi borclannin ik anapara tutarlannin uzun vadeli faizsiz bir
6deme planiyla yeniden yapilandirimasi ve bunun disinda kalan borglannin,
faizler ve fer’ilerinin  tamaminin  Hazinece Ustlenilerek tasfiye olunmasi
dUzenlenmektedir.

Birlikierin bugUnkU acil mali sikintilan birikmis DFIF borclan olmakla birlikte,
Oron alim dénemlerinde uygun kosullu kamu kredisi kullanma olanaklarnnin
gelistiriimemesi durumunda mali gUglUkleri sUrekli olarak nUksedecektir. Bu
nedenle, Urin alim dénemlerinde TSKB'lere enflasyon oranlarnnin yansini
asmayan faizlerle kredi kullandinimast kritik dnemdedir. Sorunu kalici olarak
¢O6zOmleyebilecek tek dUzenek ancak bdyle kurulabilir.

TSKB'lerin Oron alim dénemlerinde kaynak gereksinimini arttiran sosyo-
ekonomik bir diger neden, kooperatif ortaklarinin mali yénden 0Orinlerini
stoklayarak uygun fiyat dUzeylerini bekleyecek dayanma guUglerinin
bulunmamasidir. Dolayistyla TSKB fiyatlan yUksekse UrUnlerini bekletmeden
kooperatifierine, dUsUkse piyasaya yoneltmektedirler. Bu da Birlikleri OrGn
almak icin piyasa Uzerinde fiyat vermeye zorlamakta ve risklere acik hale
getirmektedir. Oysa Bat kooperatifciligindeki Ust dUzey ortaklik bilinci, Greficiyi
kosulsuz olarak kooperatifine ydneltmektedir. Ulkemizde kooperatifciligin
basarnll olamamasinin nedenlerinden biri de budur. Sorun Birliklerden degil,
Ureticilerin mali ydnden dayanma guUclerinin bulunmamasindan, tarmsal
desteklerin  yetersizliginden ve sistemin en &nemli ayagini  olusturan
“Kooperatifcilik EGitimi" sisteminin iyi calismamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu durumda uzun vadede yapilmast gereken, AB kooperatifcilik modeli
benimsenerek ve egitim sUreci yasayla dUzenlenip zorunlu hale getirilerek
yogun bir egitim sUrecinin baslatimasidir. Ayrica, TSKB'lerin Urdn alim sisteminin
yukanda aciklanan sakincalan giderecek sekilde yenilenmesi, sistemin yasada
acikca tanmianmasi, 5488 sayill Tarnm Kanununda 6ngdrilen “fark ddeme”
sisteminin prim sistemine esas olmasi saglanmalidir.

iste bu Kanun teklifimiz, genelde tanm Ureticilerimizin, 6zelde Tanm Sats
Kooperatif ve Birliklerinin ile ortaklannin ihtiyacglannin kismen de _etsa- -
karsilanmasi amaciyla haziflanmistir. A




MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Anayasamizin 171'inci maddesi, mili ekonominin yararlan géz
onUne alinarak, &ncelikle Uretimin  artinimasi ve tUketicinin - korunmasini
amaglayan kooperatifciligin - gelismesini  saglayacak tedbirlerin  devletce
alinmasini dngdérmektedir. Dolayisiyla Ureticilerin OrOnlerini daha iyi sartlarda
degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla kanunia
kurulan Tarm Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin, faaliyetlerini Glke ekonomisinin
yararlan dogrultusunda yUrUtUlebilmelerinin bir amacg olarak benimsenmesi
zorunlulugu vardrr. GUOnUmizde Birliklerin, faaliyetlerini gerceklestirecek
kaynaklardan yoksun bulunmalarn bu konudaki en édnemli eksikliktir. Madde bu
eksikliklerin giderilmesi amaciyla dizenlenmistir.

Madde 2 - Bu madde ile kuruimus ya da kurulacak Birliklerin faaliyet
bolgelerinin  cakismasi nedeniyle, yetki catsmasi yasamalarinin - 6ntne
gecilmesi amaclanmistir.

Madde 3 - Birliklere yonelik tUm mali desteklerin Anayasamizin 171'inci
maddesi hUkmUne ragmen kaldinimasi; hukuki bir yanlislik olmasinin yani sira
tanmsal Ureficilerimiz  ydnUnden bUyUk sorunlara da neden olmustur.
Ureticilerimizin yasadidi ekonomik sorunlar, Ulkemizin kimi yérelerinde sosyal
sikintlara da sebep olmus, hUkUmetin mUdahale c¢abalan ise elde efkili
kamusal midahale aracglan bulunmadidi icin istenen sonucu sagiayamamistr.
Bu nedenle, getirilen dizenleme ile hUkUmete, AB uygulamalan ¢cercevesinde
olmak Uzere Ureticileri desteklemek ve piyasalara midahale edebilmek igin
Birlikleri gbrevlendirebilme yetkisi verilmistir.

Madde 4 - Tanm Sats Kooperatifleri ile Birliklerinin Gron alim, muhafaza ve ucuz
Uretim girdisi temin faaliyetlerinin hic tereddide mahal birakmayacak sekilde
bir “kamu hizmeti” niteligi tasidigr géz 6nGne alindiginda, yeterli mali gice
sahip olmayan birliklerin finansman ihtiyaclannin kamunun destegine bagl
bulundugu kuskusuzdur.

Birliklerin  OrUn finansmaninin  &zel bankalann inisiyatifine  birakimasi,
uygulamada sorunlara neden olabilmektedir. Kaldi ki BASEL I kriterleri
nedeniyle zaten mali yapilan zayif olan Birliklerin  kredi imkanlanndan
bUtinUyle yoksun kalmalarn da muhtemeldir.

Oysa benzer gorev ifa eden tanmsal kooperatifier, 1163 sayill Kanunun
19'uncu maddesine dayanilarak yapilan alt dUzenlemelerle, tarnmsal Uretime
yonelik finansman imkanindan kismen de olsa yararlanabilmektedirler.
Kanuna ilavesi énerilen 3/A maddesi ile Kooperatif ve Birliklerin OrOn alm ve
muhafaza faaliyetleri ile Oretim girdilerinin  finansmanina yodnelik kredi

ihtiyaglannin, Esnaf Kredi ve Kefalet Kooperatifleri kefaletiyle esnat ve S

sanatkarlara  kullandinlan Torkiye Halk Bankasi Kredileri érnedi  Hazine
kaynaklanndan finansmani amaciyla gerekli dizenlemeler yapilmistir.



Diger taraftan, OrdnOn ihracatindan kesilecek fonun ihrac fiyatlarna
yansimasi ile yurt digi tUketiciden dolayl olarak fona kaynak transferi
saglanacak, bdylece Birlikler Hazine'ye yUk olmadan da gerektiginde
piyasalara mUdahale edebileceklerdir.

Madde 5 -Birlikler bUnyesinde yUrUtlen ortak disi islemler, finansal zorluklar
icindeki Birliklerin bu sorunlanna bir ¢ikis yolu bulmak icin giristikleri caba olarak
degerlendiriimeli ve isletme faaliyetlerinin tekligi ilkesi esas alinarak, ortak ici
islemlerden dogan zararn, ortak disi islemlerden olusan kardan mahsup
edilmesi suretiyle ortaya ¢ikan ortak disi islem farklan vergiye tabi tutulmalidir.
Bu degisikligin 21.06.2006 tarihli, 26205 sayill Resmi Gazete' de yayinlanan 5520
sayih Kurumlar Vergisi Kanunu degisikligi 6ncesi dénemi de kapsayacak
sekilde duUzenlenmesi, Birliklerin bu konuda karsilasabilecekleri  cezai
sorumluluklan da ortadan kaldiracaktir. Maddenin son fikrasinda yapilan
degisikligin amaci budur.

Onceki dizenlemede her ne kadar alinan faiz ve komisyonlann her torl
vergi, resim ve hargtan muaf oldugu belirtiimis ise de, 6'nci maddenin (h)
bendinden sonra gelen dizenlemede KDV Kanunu hukUmlerinin sakl oldugu
belirtildidi icin vergi incelemelerinde, ayni ve nakdi kredi faizleri KDV yéninden
elestirilebiimektedir. Maddenin (c) bendinde yapilan bu dedisiklik ile sézkonusu
elestirilerin ve muhtemel vergisel sonuclarnnin dnlenmesi amaclanmaktadir.

Maddenin son fikrasinda yapilan degisiklik énerisi ise bir cok Tanm Satis
Kooperatif Birliginin 1999/2000-2000/2001 ve 2001/2002 is yillanna iliskin yapilan
vergi incelemelerinin sonuclanyla ilgilidir. Vergi inceleme elemanlarn, adi
gecen Birliklerin ortak ici islem zararlannin ortak disi islem karlanndan mahsup
edildiginden hareketle, bu kurulusiarnn mali yapilanni cok énemli derecede
etkileyecek boyutta matrah farklan tespit edilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununda, ortak disi islemlerden elde edilen karlann
ayrica takip edilip vergilendirimesi yéninde acik bir hUkUm olmamasina
radmen, inceleme Elemanlannca; 4572 sayill Kanunun 6'ncl maddesinin son
fikrasinda yer alan “Ancak bu kuruluslann ortak disi islemlerden elde
edecekieri gelir-gider farklan ayn bir hesapta takip ve tespit edilerek vergi
kanunlan hUkUmlerine gobre vergilendirilir.” seklindeki diUzenlemeye atifta
bulunularak matrah farki tespit edilmektedir. Birliklerin bundan sonra vergisel
sorun yasamamalan amaciyla, dizenlemenin &nerildigi sekilde yapiimasinin
uygun olacagi disunUlmektedir.

Madde 6 - Kooperatif ve Birliklerin Yeniden Yapilandirma sUreci, beklenen
sonuglan saglayamamistir. Bu nedenle, faaliyeti ve misyonu artik nihayete.
ermis bulunan "Yeniden Yapilandirma Kurulu”nun da sona erdirilm‘e,/g;ii”i!gip_

Gecici Madde 1'in (D) fikrasinin kaldinimasi dnerilmistir. ST
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Gegcici 1'inci maddenin (E) fikrasi ise, Birliklere ydnelik tUm mali destekleri
kaldiran ve bu haliyle Anayasamizin 171'inci maddesine aykin olan bir
dUzenlemedir. S6z konusu madde, Ulkemizin farkli ekonomik konjonktUrinde
ve uluslararasi finans kuruluslannin talebi do@rultusunda  getirilmistir. Oysa
gelismekte olan Ulkelerde, 6zel tesebbUsin yalniz basina basaramayacadi
bOylUk ekonomik faaliyetler codu kez toplu tesebbisi ifade eden
Kooperatifler sayesinde gerceklestirimektedir. Kooperatiflerin bu ekonomik
Ozelligi de dikkate alinarak Cumhuriyetin ilanindan sonra Anayasalanmizda,
devletin ulusal ekonominin gereklerine uygun dogrultuda calisan, Uretimin
artmasina ve tUketicilerin korunmasina hizmet eden Kooperatiflerin kurulmasini
ve gelismesini saglayacak tedbirlerin alinacadl hUkme badlanmistr. Bu
nedenle, Anayasa’'mizin 171'inci maddesinin hUkmOne aykin degderlendirilen
Gegcici 1'inci maddenin (E) fikrasi yOrUrliUkten kaldinimaktadir.

Madde 7, 8 - YUrUriOk maddeleridir.




TARIM SATIS KOOPERATIF VE BIRLIKLERi HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLiFi

Madde 1 - 1.6.2000 tarihli, 4572 sayill Tanm Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanunun 1'inci maddesinin birinci fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun amaci; tanm satis kooperatif ve birliklerine iliskin hOkUmleri
dUzenlemek ve bu kuruluslann yeniden yapilanmasi icin yasal bir cerceve
olusturarak, tanm satis kooperatif ve biriklerini, faaliyet konusu Orin yada
UrOnlerin tedarikine yénelik uygun kosullarda finansman sadlamak, ortaklarinin
tanmsal Uretimini ve bu tanmsal Uretimi icin gerekli olan girdilerin teminine
yonelik yatinm projelerini ayni ve nakdi kredilerle desteklemek suretiyle etkin ve
surdUrllebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz kimaktir.”

Madde 2 - Tarm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 1’inci
maddesine U¢UncU fikradan sonra gelmek Uzere asadidaki fikra eklenmistir.

“Bir Tanm Sats Kooperatifleri Birliginin calisma bdlgesinde ayni
konuda faadliyet gdsterecek baska bir Tanm Satis Kooperatifleri  Birligi
kurulamaz.”

Madde 3 - Tanm Sats Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 3'UncU
maddesine birinci fikradan sonra gelmek Uzere asadidaki fikra eklenmistir.

“Avrupa Birligi uygulamalan ve tarim politikalan cercevesinde Ureticilere
saglanacak destekler, Birlikler araciligiyla saglanabilir ve gerektiginde bu
kuruluslara, Bakanhgin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu Karanyla tanmsal Orin
piyasalarina midahale gorevi verilebilir. Bu durumda mUdahale gdrevinin sekil
ve esaslar, Bakanlar kurulu Karannda gosterilir.”

Madde 4 - Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanuna, 3'0ncU
maddeden sonra gelmek Uzere asagidaki 3/A ve 3/B maddeleri eklenmigtir.

“Finansman

Madde 3/A - Kooperatif ve Birliklerin OrUn alim, muhafaza ve Uretim
girdilerinin ~ finansmanina  ydnelik  kredi ihtiyacglan, Bakanlar  Kurulu
Kararnamesinde &ngorilecek esaslara goére ve T.C. Ziraat Bankasinca
uygulanmakta olan tanmsal kredi cari faiz oranlanndan kredi konular itibariyle
belirlenecek nispetlerde indirim yapilmak suretiyle Hazine tarafindan karsilanir.

“Fon Tesisi

Madde 3/B - Tanm Satis Kooperatifleri Birliklerinin ¢calisma konusuna glren'_«"";' )
ve Hazine tarafindan uygun gorilen UrGnlerin Borsa tescili veya lhrccah

asamasinda, oranl Hazinece belirlenecek miktarda fon kesintisi yopﬂmom ve,
biriken fonun gerektiginde ilgili Tanm Satis Kooperatifieri Birligine kullondlnlmcm
hakkinda Hazine'den sorumlu Devlet Bakani yetkilidir.” S



v~

Madde 5 - Tarm Satis kooperatifleri ve Birlikieri Hakkinda Kanunun é'inci
maddesinin  birinci fikrasinin (c) bendi ile son fikrasi asadidaki sekilde
degistirilmistir.

“c) Kooperatif ve Birliklerin birbirlerinden ve ortaklanndan tahsil etmis
oldukian her 10rl0 faiz ve komisyonlar, birbirleri ya da UcincU sahslarla
yaptiklar her tirl gayrimenkul alimi satimi (U¢cUncU sahislara terettip eden
vergi, resim ve harclar harig), ayrica Uretim tesislerinin ve bu tesislere iliskin
gayrimenkullerin safigi, bagis ve diger ivazsiz iktisaplan ile tom faaliyetleri icin
dizenlenecek senet, beyanname, taahhiUtname, sdzlesme, vekalethname ve
lehlerine yapilacak ipotek ve rehinler kurumlar vergisi, katma degder vergisi ve
damga vergisi de dahil olmak Uzere her t0rl0 vergi, resim ve harctan,”

“Bu kuruluslarnn ortak disi islemierden elde edecekleri gelir-gider farklarn
ayn bir hesapta takip edilir ve ortak ici islemlerden dodan zararn ortak disi
islemlerden olusan kardan mahsup edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ortak disi
islem farklan vergi kanunlan hUkUmlerine gore vergilendirilir. Kooperatif ve
birliklerin ortaklanndan aldiklan Grinleri niteliginde degisiklik olmayacak sekilde
itk isleme tesislerinde isleyerek U¢cUncu kisilere satmalarn ortak ici islem sayilir.”

Madde é - Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanunun Gecici
1'inci maddesinin (D) ve (E) fikralan yOrUrlUkten kaldinimis, Kanuna, Gegcici
2'nci maddeden sonra gelmek Uzere asadidaki Gecgici 3'UncU madde ilave
edilmistir.

“Gecgici Madde 3 - Tarm Satis kooperatifleri Birliklerinin Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonuna olan kredi borclarinin, faizlerden arnndirimis kredi acilis
tarihlerindeki ilk ana para tutartan, Birliklerin faaliyetlerini sUrdUrllebilmelerini
tehlikeye dUsUrmeyecek faizsiz bir 6deme plantyla yeniden yapilandirilir.
Yapilandinian bu tutarlar disinda kalan borglann, faizler ve fer’ilerinin tamami
Hazinece Ustlenilerek tasfiye olunur.

Tasfiye olunan bu tutarlar, gelir hesaplanna intikal ettirilmeksizin
bilan¢conun pasifinde &zel bir fon hesabinda izlenir ve bu fon, gelir-gider menfi
farklannin karsilanmasinda kullanilir.

Madde 7 - Bu Kanun Yayimi tarihinde yUrOrl0ge girer.

Madde 8 - Bu Kanun hUkUmlerini Bakanlar Kurulu yOrGtUr.




