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Yiksekogretim Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gepé
ekte sunulmustur. Geregini arz ederim. 24.04.2012
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GENEL GEREKCE

2547 Sayih Yiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekogretim Kurulunun Gérevleri”
baslikli 7. Maddesinin L bendi;

“l) Rektorlerin disiplin iglemlerini kovusturmak ve karara baglamak, ogretim
elemanlarindan bu Kanunda 6ngériilen gorevleri yerine getirmekte yetersizligi goriilenler ile
bu Kanunla belirlenen yiiksekdgretimin amag, ana ilkeleri ve &ng6rdigii diizene aykin
harekette bulunanian rektorlin Onerisi fizerine veya dogrudan, normal usulline gore,
yiksekogretim kurumlar: ile iliskilerini kesmek veya denenmek tUzere bagka bir
yiiksekogretim kurumuna atamak,” hitkmiini i¢eriyordu. Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin
22.12.2011 giin ve 2010/20E. 2011/166K. sayili ilamu ile bentde yer alan “veva denenmek
iizere baska bir yiliksekégretim kurumuna atamak™ deyimi iptal edilmisgtir.

Hukuk devleti ilkesinin &nkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
glivenliginin saglanmas1 amaclanmaktadir. Hukuk glivenligi ilkesi, hukuk normlarimn
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yéntemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Anayasa’nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, 6gretim elemanlarinin gérevleri,
unvanlart, atama, ylikselme ve emeklilikleri, disiplin ve ceza igleri, mali igler, 6zlitk haklari,
Ogretim elemanlanimin  uyacaklan kosullar, Universiteleraras1 ihtiyaglara gore $gretim
elemanlannin goreviendirilmesi, 6grenim ve 6gretimin hiirriyet ve teminat iginde ve cagdas
bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitilmesine iligkin hususlarin kanunla diizenlenecegi
yolunda bir hitkme yer verilmektedir. Anavasa’min 130. Maddesinde ise {iniversite 3gretim
tyelerine belirl) haklar ve yetkiler taninmig oldugu, bilimsel 6zglirlitkk, serbestge aragtirmada
ve yayinda bulunabilme, 6grenim ve dgretimi 6zgiirlikk ve glivence icinde siirdiirebilme hak
ve yetkilerinin bunlara dmek olarak gdsterilebilecegi; bu diizenlemeler dikkate alindifinda,
Ogretim  elemanlarinin denenmek  lizere bagka bir  yiksekdgretim  kurumunda
gorevlendirilmeleri halinde 6gretim Uyelerine taninan giivencelerin saglanabilmesi, hukuki
glivenligin olusturulabilmes: i¢in gérevlendirmenin siiresinin, bu siire i¢inde ilgili hakkinda
uygulanacak iglemlerin, ilgilinin ¢aligmalarinin ve faaliyetlerinin izlenmesi yéntem ve esaslari
ile kadro durumunun ne olacag konularinin Yasada agikga diizenlenmesi gerektigi halde bu
hususlara 2547 sayili Yasa’nmn 7// maddesinde yer verilmemistir. Ayrica, 2547 sayili Yasa’nin
7/l maddesi uyarinca yapilan atamanin denenmek {izere gecici bir stire goérevlendirme mi
yoksa naklen atama nitelifinde mi oldugu hususunun ca agiklik tagimadif; belirtilen
nedenlerle kuralin Anayasa’min 130. maddesinin yedinci ve dokuzuncu fikralarina aykin
oldugu; Anayasa’mn 130. maddesine aykirthik olusturan kuralin, ayni zamanda Anayasa’nin
2. maddesinde ifadesini bulan “hukuk devlet] ilkesi”ne de aykirlik olusturmaktadir.

Anayasa’nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, 6gretim elemanlarimn atanmalari
ve disiplin isleri de dahil olmak tizere tiniversiteler ve 6gretim elemanlan ile ilgili birgok
hususun kanunla diizenlenecegi kuralina yer verilmistir. Ayrica 130. maddede, tniversitelerin
bilimsel 6zerklige sahip olmalarina vurgu yapifarak, 6grenim ve 6gretimin hilirriyet ve teminat
i¢inde gagdag bilim ve teknoloji gereklerine gore yiirtitiiimesi geregine dikkat ¢ekilmigtir.

Itiraz konusu kuralda, “denenmek iizere atama” igleminin Sgretim elemanlanina
hiirrivet ve teminat teskil edebilecek sekilde dilizenlenmemis oldugu gﬁrﬁl&lﬁt&’dﬁl“a_,
Denenmek iizere atama islemini gerektiren ve Yasada “diizene aykin hareket etme’?,ﬁekli_n’d‘e .
ifadelendirilen eylemin va da “yetersizlik” seklinde ifadelendirilen olgunun hanlgi'hallefde‘
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ortaya ¢ikacagl ve sayilan bu durumlarin nasil tespit edileceginin agik¢a ve Ongériilebilir
bi¢imde diizenlenmesine ihtiyag bulunmaktadir. Ayrica, “denenmek {izere atama” islemi,
kuralda bu seckilde adlandirilmasa bile 6zt itibariyle bir tiir disiplin cezasi niteligini
tagimaktadir. Bu nedenle, denenmek iizere atama islemini diizenleyen kurallarda, savunma
hakk1 bagta olmak tizere disiplin ve ceza isgleri baglaminda 6gretim elemanlanna taninmig hak
ve gilvencelere yer verilmesi gerekmektedir. Iptal edilen yasa kurali ise belirtilen bu
gereklilikleri karsilamamaktadir. Keza, denenmek lizere baska bir yliksekdgretim kurumuna
atanan Ogretim elemanin hangi stireyle atandiginin belli olmamasi, bu yolla atanan kisinin hak
ve ylkiimliilikklerinin ve deneme siirecinin takip ve sonlandirilmasina iliskin usul ve esaslarn
Yasada gosterilmemis olmast da Anayasa’mn 130. maddesinin dokuzuncu fikras: ile
bagdasmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 130. maddelerine aykin
oldupu gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptal edilen hiikiim
nedeniyle yasada olusan bogiugun giderilmesi amacryla degisiklik yapilmas: amaclannustir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yiiksekégretim Kanunu'nun 7. Maddesinin 1. bendinde vapilan degisiklikle
Anayasa’nin 2. ve 130. maddelerine aykirihigin ortadan kaldinlmasi amaclanmistir. Anayasa
Mahkemesince iptal edilen hiikiimde. “denenmek iizere atama” igleminin Ogretim
¢lemanlarina hiirriyet ve teminat tegkil edebilecek sekilde diizenlenmemis oldugu
goritlmektedir. Denenmek {izere atama islemini gerektiren ve yasada “diizene aykin hareket
etme” seklinde ifadelendirilen eylemin va da “vetersizlik” seklinde ifadelendirilen olgunun
hangi hallerde ortaya ¢ikacadi ve sayilan bu durumlarin nasil tespit edileceginin agikga ve
ongoriilebilir bigimde diizenlenmediginden hukuka aykiri olan hilkkmiin degistirilmesi
amaclanmgtir,

MADDLE 2- Yiirirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiirtitme maddesidir.




YUKSEKOGRETIM KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 2547 say1ih Yiksekogretim Kanunun 7'nci maddesi “L.” bendi agagidaki gsekilde
degistirilmistir.

“Rektdrierin disiplin islemlerini kovusturmak ve karara baglamak, 6gretim elemanlarindan bu
Kanunda ongoriilen gorevieri yerine getirmekte yetersizligi gorilenler ile bu Kanunla
belirlenen yiiksekdgretimin amag, ana ilkeleri ve &ngordigli dizene aykin harekette
bulunanlari rektoriin Onerisi {izerine veya dogrudan, normal usuliine gore, viksekdgretim
kurumlari ile iliskilerim kesmek,”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiirirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yGrttiir.





