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25 Ekim 1984 yilinda kabul edilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanupunda
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur. (eregini arz
ederim. 11.04.2012
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GENEL GEREKCE

Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir. Sosyal deviet ilkesi geregi devlet, sosyal
barig1 ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahale etmek
durumundadir. Anayasa Mahkemesinin 16-27 Eylil 1967 tarih ve K.1967/29 sayili Kararinda
sosyal devleti su sekilde tammlanmugtir:

“(Sosyal devlet) ferdin huzur ve refahim gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ve
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, 6zel
tesebbisiin giivenlik ve kararhilik iginde ¢alismasim saglayan, ¢aliganlarin insanca yasamasi
ve caligma hayatinin kararhihk i¢inde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
¢alisanlan koruyan, igsizligi onleyici ve millf gelirin adalete uygun bicimde dagilmasin
saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini
ytkiimli sayan, hukuka bagh kararhhk icinde ve gergekgi bir 6zgiirliik rejimini uygulayan
devlet demektir.

Anayasa Mahkemesi 26 Ekim 1988 tarih ve K.1988/33 sayili Kararinda da sosyal devleti
sOyle tamimlamigtir;

“Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri giicliller karsisinda koruyarak gercek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakia yilkiimli deviet demektir, Cagdas devlet
anlayi1, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla Anayasa’nin séziine ve ruhuna uygun
bigimde kurulmasim gerekli kilar. Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmas,
toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir.
Anayasa’nmin Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin
dayanaklarindan birini olugturan sosyal giivenlik kavraminin igerdigi temel esas ve ilkeler
uvarinca toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara Devletce yardim edilerek onlara insan
onuruna yarayir asgari yasam diizeyi saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal
devlet ilkelerinin gerceklesmesine elverigli ortamin yaratilmas: gerekir.

Sosyal hukuk devleti ilkesi geregi, devlet vatandaglannin temel ihtiyaglarim
kargilamasi konusunda makul politikalar iiretmekle ve yasalar diizenlemekle yiikiimliidir.
Mevcut uygulamalara bakildiginda pirlanta, elmas ve yakut gibi liks tiketim
malzemelerinden Katma Deger Vergisi alinmazken, elektrik, su, dogalgaz, ekmek, peynir,
zeytin, siit, yumurta, meyve, sebze, su, odun, kémiir, tezek, giibre, kalem, defter, silgi, ilag,
doktor hatta kefen bezinden bile Katma Deger Vergisi alinmaktadir. Borsadaki islemlerden,
ozel hastanelerin yatnmlan hususunda islemlerden KDV alinmazken, yabancilardan
yargilama harci ve sair masraflar alinmazken, temel ihtiya¢ olan pek c¢ok iiriinden KDV
alinmaktadir.

Devlet, vatandaglannin gida giivencesini saglamasinin yam sira biitiin vatandaglarinin
her zaman aktif ve saghkl bir yagam i¢in gerekli olan besin ihtiyaglarin ve gida 6nceliklerini
kargilayabilmeleri amaciyla yeterli, saghkli, glivenilir ve besleyici gidaya fizikken ve
ekonomik bakimdan erigmeleri ve stirdiirmelerini kolaylagtirmakla yiikiimliidiir. Gida ile ilgili
uluslar aras1 mevzuatlara ve diizenlenen konferanslara bakildiginda, insanlarm
siirdiiriilebilir, giivenilir, uygun fiyatta, Kkaliteli, saghkh beslenme ahskanligm
geligtirecek besinleri satin alma ve tiiketme hakkina sahip oldugu, 1992 yihnda



Uluslararas1 Beslenme Konferansi (International Conference on Nutrition-ICN) ve 1996
yilinda Diinya Gida Zirvesi’nde (World Food Summit) {izerinde 6nemle durulmustur.

Yoksulluk gidaya zor erigimin en biiyiik nedenidir ve fakirligin ortadan kaldiriimas:
cahgymalarmdaki ilerlemeler besine erigimin iyilegtirilmesinde yasamsal rol
oynamaktadir.

Avrupa Birligi tilkeleri ve diger gelismis tilkeler incelendiginde 10 yasindan kiigiik
¢ocuklar i¢in lretilen tekstil malzemelerinden, bebe biskiivileri ve bezlerinden, kitap dergi ve
benzeri iirlinlerden, Hava, Kara, Deniz ve Demiryolu tagimacihgindan, insani titketim amagl
yiyeceklerden KDV alinmadig) veya ¢ok diisiik oranlarda KDV tahsil edildigi goriilecektir.

Yine sosyal devlet ilkesi geregi, toplumun temel ihtiyaglan arasinda olan avukatlik ve
doktor muayenesine ddenen iicretlerden KDV tahsil edilmemelidir. Avukat ve doktor ihtiyaci
toplumun zorunlu ihtiyaglan arasinda degerlendirilmelidir. Her vatandas, hukuki sorununu
avukat aracihigiyla, saglik sorununu ise doktorlarimiz sayesinde gidermektedir.

Devlet vatandaglanin dogumundan éliimiine, sosyal yasamindan, okul hayatina kadar
her tiirlii faaliyetinde kamu hizmeti amaci giitmelidir. Anayasa Mahkemesi kamu hizmetini,
Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarn gézetim ve denetimleri altinda
genel ve ortak gereksinimleri kargilamak, kamu yarari ya da gikarim saglamak igin yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tamimlamaktadir. Kamu
hizmeti ilkesinin temel 6gelerinden biri olan bedelsizlik ilkesi uyarinca, verilen hizmet
kargiliginda Devlet kar beklentisi i¢inde olmamalidir, Idare tiiccar gibi hareket eden bir
varhk olmamahdir,

Diger bir husus ise, devletin 6lgiiliik ilkesinin temelinde islemesidir. Devletin idari
islemlerinde olgiilii davranmasinda; hukuki iligkilerin adaletli, dengeli ve 6lgiilii bir gekilde
diizenlenmesi diigiincesi yatmalidir. Olgiiliiliik ilkesinin temelinde yatan bu diisiince, hukukun
kendisi kadar eskidir. Olgiliilik ilkesi, ara¢ ve amag iligkisi ile ilgilidir. Bir bagka deyisle,
yasa koyucu veya idare tarafindan kullamlan aracin, ulagilmak istenen amaca erismek igin
elverigli ve gerekli olup olmadigi, bagvurulan aracin ulagilmak istenen amagla Slgiilii bir
orant1 iginde bulunup bulunmadig sorunu ile ilgilidir.Bu sebeple;

Insanin asgari diizeyde yagsamim siirdiirmesini saflayacak siit ve siit @iriinlerinden

Ekmek ¢esitlerinden

Kiimes hayvanlar ve balik etlerinden,

Kitap ve gazete ve benzeri yayinlardan,

Vatandaglann sosyal ihtiyaglan dogrultusunda sinema, tiyatro, opera, operet, bale, miize giris
{icretlerinden,

Insan gidas: olarak kullanilan mamalar, insan ve hayvan saglig icin kullanilan antiserumlar,
immunglobulinler, kan ve kan kompenentleri ile kan tiriinleri, agilardan,

Yasli, sakat ve diigkiinler i¢in bakim ve huzurevleri ile yetimhanelerde verilen hizmetlerden,
Bugday, bulgur, arpa, musir, yulaf, ¢avdar, dari, celtik, soya, kuru fasulye, kuru barbunya,
kuru bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin, zeytinyagindan,

10 yagindan kiiglik ¢ocuklar igin tiretilen tekstil malzemeleri, bebe biskiivileri ve bezlerinden



10- Cenaze hizmetlerinden

11- Yolcu tasima maksatli hava, kara, demiryolu ve denizyolu tasit biletlerinden

12- Avukathk vekalet licretinden

13- Doktor muayene ficretlerinden Katma Deger Vergisi alinmamasi gerekmektedir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 25 Ekim 1984 y1linda kabul edilen 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun
17°nci maddesine 2’nci fikrasindan sonra gelmek iizere “Toplumsal Temel Ihtiyaglar” bashig
olugturularak diger fikralar teselsiil ettirilecektir. Bu vesileyle insanin asgari diizeyde
vagamimn siirdiirmesini saglayacak siit ve siit iiriinlerinden.ekmek ¢esitlerinden kiimes
hayvanlar ve balik etierinden, kitap ve gazete ve benzeri yayimnlardan, vatandaglarin sosyal
ihtiya¢lan dogrultusunda sinema, tiyatro, opera, operet, bale, miize giris iicretlerinden, insan
gidas1 olarak kullamlan mamalar, insan ve hayvan sagh@ icin kullamlan antiserumlar,
immunglobulinler, kan ve kan kompenentleri ile kan iriinleri, agilardan, yagli, sakat ve
diigktinler igin bakim ve huzurevleri ile yetimhanelerde verilen hizmetlerden,bugday, bulgur,
arpa, mustr, yulaf, cavdar, dan, celtik, soya, kuru fasulye, kuru barbunya, kuru bakia, nohut,
merctmek, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin, zeytinyagindan, 10 yasindan kiiciik ¢ocukiar
i¢in firetilen tekstil malzemeleri, bebe biskiivileri ve bezlerinden, Cenaze hizmetlerinden,
yolcu tagima maksath hava, kara, demiryolu ve denizyolu tasit biletlerinden, avukata denen
vekalet Ucretinden, doktor muayene lcretinden Katma Deger Vergisi alinmamasi
amaclanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiritme maddesidir.



3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISi KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25 Ekim 1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayilh Katma Deper Vergisi
Kanununun 17°nci maddesine 2°nci fikrasindan sonra gelmek {izere “Toplumsal Temel
Ihtiyaglar” baghig1 olugturularak asagidaki bentler eklenmistir:

“3.Toplumsal Temel Ihtiyaclar”

a- Sit ve siit dirtinleri,

b- Ekmek cegitlerinden,

¢c- Kiimes hayvanlan ve baliketleri,

d- Kitap, siireli ve siiresiz gazete ve benzeri yaymlan,

e- Insan gidasi olarak kullamlan mamalar, insan ve hayvan sagli icin kullamlan
antiserumlar, immunglobulinler, kan ve kan kompenentleri ile kan tiriinleri, agilar,

t- Yagh, sakat ve diigkiinler i¢in bakim ve huzurevleri ile yetimhanelerde verilen
hizmetleri,

g- Bugday, bulgur, arpa, misir, yulaf, gavdar, dan, celtik, soya, kuru fasulye, kuru
barbunya, kuru bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin,
zeytinyagi,

h- 10 yasindan kiigtik cocuklar i¢in iiretilen tekstil malzemeleri, bebek bezleri,

i- Cenaze hizmetleri

j- Yolcu tagima maksath hava, kara, demiryolu ve denizyolu tasit biletleri

k- Avukathk vekalet iicreti

- Doktor muayene ficretleri

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ylirtiir.



