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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

5302 Sayil Il Ozel idaresi Kanunu'nda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim
gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Demokratik hak talepleri arttik¢a ve gesitlendikce bireyin yonetime katilmas: istemi de
strekli bir artis géstermistir. Merkezi devletlerin tim diinyada asinmasma ve Aadem-i
merkeziyet¢i yapilarin giiclenmesine yol agan kimliksel ve yonetime katilim hak talepleri tiim

tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de varhim giin gegtikce hissettirmektedir.

Merkezi ulus devlet anlayisini  benimseyen Tirkiye Cumhuriyeti, diinyada
yerellesmenin bagat hale gelmeye bagladigi 1980°1i yillardan itibaren by tarz taleplerle kars
karstya kalmistir. Dolayisiyla; yerellesme ve halkmn kollektif 6zne olarak yOnetime kattlmas:

kagimlmaz bir gergeklik olarak éniimiizde durmaktadir,

Demokrasi bir yénetim bigimi, yerellesme ise demokrasinin garantisidir. Temsili
demokrasinin merkezi hiikiimete bagh olan yerel temsilci makamlarindan biri Valilik
makamidir. Merkezi yonetim, bu makam ile beraber yerelde hegemonyastm tesis ve devam
ettirme yolunu saglamaktadir. Her yerelin kendi i¢inde bir merkezi olusturmas temsili
demokrasinin temel 6zelliklerinden biri konumundadir.  Yereldeki yonetime katilma
taleplerinin  éniindeki en merkeziyet¢i engel olan Valilik makami, ozellikle secilmis
temsilciler olan il genel meclisi tiyeleri ile aralarmmda olan yetki ve yénetime katilma
alanlarinin  demokrasi talepleri ve yonetime katilma arayislari yéniinde diizenlenmesi

gereckmektedir,

Bu gereklilik; demokrasinin garantérii konumundadir. Demokrasinin kiiltiirel olarak
igsellestirilmesi, halkin yonetime katilmast ve bu yoluyla kamu otoritesinin mesru baglarim
kuvvetlendirmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi amaci ile secilmis irade olan il &zel
idaresinin, atanmg irade olan valilik makamindan y6netimde s6z sahibi olma anlaminda, daha

etkin roller iistlenmesi ve bunun yasal sartlarimn ortaya konmas: gerekmektedir.

Bunun yam sira, yereldeki sorunlartn belirlenmesi ve ¢Oziimiine yonelik olarak yerelin
iradesi olan ve halkin icinden olan segilmislerin daha etkin bir rol alabilecekier gercegi

ortadadir,

Hem demokratiklesmenin dniintin agilmasi hem de yerel esrafin sorunlarinin daha hizly
ve etkin belirlenmesi ile sorunlarn ¢6ziimiine yonelik katkinin iist seviyelerde seyretmesi

amact kapsaminda il 6zel idaresinin yetki ve sorumluluklar arttiriimalidir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1) Ozel idarelerin gelirleri smirhdir. Gelirlerinin ¢ogu genel biitge vergi
gelirlerinden ayrilan paylardan olusmaktadir. Tasrada gérev yapan Emniyet birimlerinin tiim
ihtiyaglari genel biitceden kargilanmaktadir. Bu nedenle genel biiteden pay alan il §zel
idaresinin emniyet mensuplarinin techizatlarnm bu paydan karsilamast hukuka uygun degildir.
Kaldi ki bazi mulkii amirlerin bu tiir techizatlar alirken usule uygunluk agisindan olumsuz
etki yaratabilecek yarg stiregleri iglemistir. Genel biitgeli bir kurulus olan emniyet
birimlerinin techizatinin usule uygun genel biitceden almmasi demokrasi, yonetim ve hukuk

ilkelerine uygun olacakur.

MADDE 2) Mevcut maddede Valinin  meclis  kararlarma  itiraz siiresi
belirtilmediginden kararlar uygulamaya basladiktan sonra itirazlar yapiimakta ve geliskili ve
geri doniilmesi zorlukiarla karsilasilmaktadir. Bu madde ile siire belirtilerek bu belirsizlik

ortadan kaldirilmaktadsr.

MADDE 3) Bu madde ile {1 Genel Meclisine gelir ve giderlerin digindaki islemleri

denetlemesi igin yetki verilmistir.

MADDE 4) Il Genel Meclis adina yiiriitme yetkisi Il Enciimenindir. Ancak
yurirliikteki kanunda il enciimeninin olusumunda ¢ogunluk atanmuslardadir. Secilmis olan
encimen tiyeleri azinlikta kalmaktadir. Bu nedenle 1 Genel Meclis adina yiirtitmede gorevli
olan enciimen {iyeleri azinlikta oldugundan meclisin iradesi ylriitmeye yansimamaktadir. Bu
madde ile segilmisler olan enciimen tiyelerinin enciimende ¢ogunlukta olmasi saglanmustir.
Aym zamanda, segilmislerin ve dolayistyla halkin ve sivil toplumun il yonetiminde sdz sahibi

olmasi saglanmistir,

MADDE 5) Bu madde ile Valinin, Il Genel Meclisine karg1 sorumlu olacag:
saglanmigtir. Boylece segilmislerin iradesi, atanmiglara gére kuvvetlendirmek suretiyle halk

iradesi yonetime katilma anlaminda genisletilmistir.

MADDE 6) Bu madde ile stratejik ve performans planinin daha detayli incelenmesi ve

11 Genel Meclisin bilgi sahibi olmasi igin Plan biitge komisyonunca incelenmesi saglanmstir.



MADDE 7) Bu madde ile Iice Ozel idare teskilatinin kurulmasi halinde kaymakamin
yetki devri sekliyle bu yetkiyi kullanmas: ve lige Ozel Idaresinin uygulamalarinin da meclisin

denetiminde olmas: saglanmustir,

MADDE 8) Mevcut kanunda Ozel idarenin genel sekreteri valilik makaminin teklifi,
I¢isleri Bakamin onayt ile atanmaktadir, Biitgesi il genel meclisince kabul edilen 6zel idarenin
yiiritmesinde, meclisin yetki ve sz sahibi olmamast demokratik teamillere uygun degildir.
Bu madde ile meclisin il &zel idare genel sekreterinin atanmasinda yetki sahibi olmasi

saglanmstir.
MADDE 9} Y iiriirliik maddesidir

MADDE 10) Yiiriitme maddesidir.



5302 SAYILI iL OZEL IDAREST KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPTLMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE-1) 5302 sayili Kanunun 6.’nci maddesine 5538 sayilr kanunun 26.’nci

maddesiyle eklenen iiciincii fikrasi madde metninden ¢ikarmistir,

MADDE-2) 5302 Sayil: Kanun’un 15. Maddesinin 3.’iincii fikras asagidaki sekiide
degistirilmistir.
“Vali, Il Genel Meclisinin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on glin igerisinde idari

yargiya bagvurmazsa kararlar kesinlegir.”

MADDE-3) 5302 sayili Kanun’un 17. Maddesinin 3 {incii fikrasindan sonra gelmek

Uzere agagidaki fikra eklenmistir.

“ Denetim komisyonu il 6zel idaresinin bir onceki yil hesaplarimin diginda bagli

kuruluglarim ve isletmelerinin tiim is ve iglemlierini denetleyebilir.”

MADDE-4) 5302 Sayili Kanun’un 25. Maddesinin 1 inci fikras asagidaki sekilde

degistirilmistir,

“Il enciimeni valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiveleri arasinda
bir yil i¢in gizli oyla sececegi yedi iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere Valinin

birim amirleri arasinda segecegi dort tyeden olugur.”

MADDE-5) 5302 Sayili Kanun’un 29 uncu Maddesinin sonuna asagidaki ifade

eklenmistir.
“ Vali, Il Genel Meclisine karsi sorumludur.”

MADDE-6) 5302 Sayilh Kanun’un 31. Maddesine 1 fikradan sonra gelmek iizere

agagidaki fikra eklenmistir.

" Meclise sunulan stratejik ve performans plani, Plan ve Biitce Komisyonuna havale

edilir. Komisyonun raporunu vermedigi stratejik ve performans plam kabul edilmez.”

MADDE-7) 5302 Sayili Kanun’un 35. Maddesinin son fikras1 asagidaki sekilde

degistirilmistir.



“Iigelerde il 6zel idaresinin islerini ylirtitmek amactyla 11 meclisinin karan ile ilge 6zel
idare teskilati kurulabilir. ilge &zel idare teskilaumin iy ve islemleri yetki devri sekliyle

kaymakam tarafindan ytiriitiiliir.”

MADDE-8) 5302 Sayili Kanun’un 36 nci Maddesinin yiiriirlitkten kaldirilan 3 tincii

fikrasimn yerine asagidaki fikra eklenmistir.

“I1 6zel idaresine Genel Sekreter olarak atanacaklar Vali tarafindan I genel meclisinin

bilgisine sunulur. Meclisge uygun goriilmeyenler I¢ Isleri Bakanhgina teklif edilmez.”

MADDE-9) Bu kanun yayinu tarihinde yurtirliige girer.

MADDE-10) Bu Kanun hiikéimleri Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilir,





