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Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ve Kamu ihale

Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ilisikte
sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

3996 sayili Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
- Yaptinlmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilen yatirim ve hizmetlere
iligkin projelerin imalat ve yapim agamasindaki Katma Deger Vergisinin de dahil oldugu
yatirim bedelinin geri d6niisti zaman almakta dolayis: ile bu maliyet istekliler tarafindan
isletme siiresine yansitilmaktadir. Anilan Kanun hiikiimleri cercevesinde gerceklestirilen
projelere iligkin Katma Deger Vergisi istisnasi getirilerek, gorevli sirket tarafindan édenen
finansman yiikiiniin  azaltilmasi, dolaysi ile gergeklestirilen  yatinmlarin kamuya doniis
stirecinin  kisaltilmasi, ayrica bu sayede Yap-Islet-Devret Modeline daha fazla islerlik
kazandirilmasi amaglanmaktadir.

Diger taraftan saglik sektorinde kamu o6zel sektor ortakligi modeli ile hayata
gegirilmesi diigiiniilen projeler finansman projeleri oldugundan dolay: yatirimlardan olusacak
borg paketinin %12'sini KDV finansman maliyeti olusturmaktadir. Bu yatirimlarin KDV'den
miistesna olmast durumunda rekabetgi ortamda bor¢lanma maliyetleri azalma yéniinde
olacaktir. ’

3996 sayih Kanun kapsaminda yiiriitiilen yatirimlarda, sdzlesmenin uygulama
asamasinda miicbir sebeplerle veya bagkaca herhangi bir nedenle feshi halinde,temin edilen
dis finansmanin, s6zlesmede de yer almasi kayd: ile gergeklestirilmis yatirim ve hizmetlere
iliskin kisminin Hazinece istlenimine iliskin usul belirlenmis, ayn: zamanda dis finansmanin
gergeklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iliskin kisminin idare tarafindan kullanimina imkan
saglanmasi, bu suretle dis finansmana ihtiyag gdsteren bilylik sermaye yatinmlarinda
yatirimlarin 6niiniin a¢ilmasi amaglanmaktadir.

Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: ile ilgili Turkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollan Isletmesi Genel Midiirligiiniin % 51 den fazla hissesine sahip oldugu kamu
kurumu olan bagl ortakliklarindan temin ettigi mal ve hizmet alimlar halihazirda 4/ 1/2002
tarihli ve 4734 sayih Kamu [hale Kanununun 3/g maddesi kapsaminda yiiriitiilmektedir.
Ancak mevcut degerler, Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Midirligiinin Bagl Ortakliklarn ile yaptign islerin hizli ve verimli yurtitiilmesine izin
vermemekte ve her yil bu konuda sorunlarla karsilasilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar Isletmesi Genel Midiirligiintin Ana Statiisiinde belirlenmis
olan isleri yerine getirebilmek igin gerekli olan lokomotif, vagon vb. demiryolu araglarinin
alimi ve bakimu islerinde belirtilen smnir deger yeterli olmamaktadir. Ayrica vatandaslarimiz
tarafindan memnuniyetle kargilanan ve yogunlukla kullanilan; talep neticesinde yeni projeler
ile yurt capinda yayginlasan, tilkemizin prestijini artiran Yiiksek Hizli Tren hatlarinin ve
setlerinin yapimi islemlerinde yukanda anilan diizenleme dahilinde zorluklar yasanmaktadir.

Yukanida belirtilen gerekgelerle 4734 sayili Kamu fhale Kanununda degisiklik
yapilarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Isletmesi Genel Miidiirlugiiniin
sermayesinin yansindan fazlasina sahip oldugu kamu kurumu niteliginde olan bagh
ortakliklarindan yapacagi mal veya hizmet alimlarinda istisna getirilmesi zarureti dogmustur.

Ayrica Kamu Thale Kanununun 48 inci maddesinin ikinci fikrasina gore danismanhik
hizmetleri belli istekliler arasinda ihale edilebilmektedir. Belli isteklilerin se¢ilmesi
islemlerinin uzun zaman almas: nedeniyle karayolu projeleri gibi nemli ve aciliyet arz eden
projelerin yapilmas: gecikmekte olup bunun hizlanmasi igin anilan maddede degisiklik
yapilmast ihtiyaci dogmustur.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1-Katma Deger Vergisi Kanuna eklenen gegici madde ile 3996 sayil1 Bazi
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun
ile 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesine gore Yiksek
Planlama Kurulu tarafindan kiralama karsiligi yaptirilmasina Karar verilen saghk tesislerine
iliskin projelerden bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten 31/ 12/2023 tarihine kadar ihalesi
yapilacak olanlarinin; ihale edilmesi ve projeyi alan firmalara proje kapsaminda ingaata
yonelik olarak yapilan mal ve hizmet teslimleri ile anilan saglik tesislerinin Saglik
Bakanligina kiraya verilmesi katma deger vergisi yoniinden tam istisna kapsamina
alinmaktadir.

Bu diizenleme tam istisna mahiyetinde oldugundan istisna kapsamina giren mal ve
hizmet teslimleri dolayisiyla yiiklenilen vergiler, indirim yoluyla telafi edilememeleri halinde
nakden veya mahsuben iade edilebileceklerdir. Katma Deger Vergisi Kanununda yapilan
diizenlemelerle, iilkemiz i¢in hayati 6neme sahip bilyiik Slgekli projelerin gergeklestirilmesi
vergisel agidan desteklenmis olacaktir.

MADDE 2-Bu maddede ¢ngoriilen degisiklikle genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerine  tanmnan, taahhiit ettikleri garanti kapsaminda dogabilecek ddeme
yiikiimliiliklerinin katki pay1 igin getirilen simrlamalara tabi olmadan idare biitgelerinden
ddenmesi imkani, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiimiine tanmnarak kamu
idareleri ve yatirimlan arasinda denge saglanmas1 amaglanmustir.

MADDE 3-Bu madde ile 3996 sayili Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun gergevesinde yiiriitillen yatinmlarda,
yapilan isin asil sahibinin kamu oldugu da dikkate alinarak, séz konusu yatirimlara iligkin
sozlesmelerin feshedilerek yatinm ve hizmetin siiresinden once ilgili idare tarafindan
devralinmas: halinde, gorevli sirket tarafindan temin edilen dis finansmanin, gergeklestirilmis
yatirim ve hizmetlere iliskin kisminin iistlenimine iligkin usul belirlenmis, ayni zamanda dis
finansmanin gergeklestirilmemis yatinm ve hizmetlere iliskin kismunin idare tarafindan
kullanimina imkan taninmigtir.

MADDE 4-Bu madde ile 3996 sayili Kanuna ge¢ici madde eklenerek, anilan Kanuna
eklenen 11/A maddesi ile yapilan diizenlemelerin, sozlesmesi imzalanmis ancak finansman
calismalari heniiz sonuglandinimamig yap-islet-devret modeli projeleri i¢in de uygulanmasina
imkan taninmasi amaglanmaistir.

MADDE 5-Maddeile4734 sayili Kamu lhale Kanununun 3 iincli maddesinin (r)
bendinden sonra yeni bir bent eklenerek Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar Isletmesi
Genel Miidirliigiiniin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu bagh ortakliklarindan
yapacagi mal veya hizmet almlarinda Kamu Ihale Kanunundan istisna edilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 6- Kamu Ihale Kanunu ile getirilen diizenlemeye gére danismanlik hizmet
alimlar1 belli istekliler arasinda ihale yontemiyle yapilmakta bu ihale yonteminde siire¢ ¢ok
uzun olmaktadir. Madde ile yapim ihalelerinin ncesinde tamamlanmas: gereken proje ve
damismanlik islerinin ihalelerinin (Kamulastirma ve etiit proje isleri ihalelerinin) kisa siirede
yapabilmesi amaglanmistir.

MADDE 7-Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




. KATMA DEGER VERGISI KANUNU ILE BAZI YATIRIM VE HiZMETLERIN
YAP-ISLET-DEVRET MODELI CERCEVESINDE YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUN
VE KAMU IHALE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25/10/1984tarihli ve 3065 sayth Katma Deger Vergisi Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 29 -8/6/1994 tarihli ve 3996 sayith Bazi Yatinm ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanuna gére yap-islet-devret
modeli gergevesinde gergeklestirilecek projeler ile 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayill Saghk
Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesine gore Yiksek Planlama Kurulu tarafindan
kiralama karsiligi yaptirilmasina karar verilen saglik tesislerine iligkin projelerden bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 31/12/2023 tarihine kadar ihalesi yapilacak olanlarin;
ihale edilmesi, projeyi istlenen firmalara proje kapsaminda insaata yonelik olarak yapilan mal
ve hizmet teslimleri katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu kapsamda yapilan mal ve hizmet teslimleri nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye
tabi islemler {izerinden hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen
vergiler bu Kanunun 32 nci maddesi hitkkmii uyarinca istisna kapsaminda iglem yapan
miikellefin talebi tizerine iade edilir. .

Maliye Bakanhi, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya,
istisnaya iliskin usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 2-8/6/1994 tarihli ve 3996 sayih Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 8inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda yer alan “genel biitgeli idarelerin” ibaresi “merkezi yOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 3996 sayil: Kanuna 11inci maddeden sonra gelmek tizere asagidakil 1/A
maddesi eklenmistir.

“Kredi iistlenimi

MADDE 11/A- Gérevli sirket ile yapilacak sézlesmede, sozlesmenin feshedilerek
yatirim ve hizmetin siiresinden 6nce ilgili idare tarafindan devralinmas: halinde, gorevli sirket
tarafindan temin edilen dis finansmanin, gerceklestirilmis yatirrm ve hizmetlere iliskin
kisminin idare tarafindan iistlenilmesine, gergeklestirilmemis yatiim ve hizmetlere iliskin
kisminin ise idarenin talebine baglt olarak kullanilabilecegine iliskin hitkiimlere yer
verilebilir.

Genel biitge digindaki kamu kurum ve kuruluslan ile bagl ortakliklar ve mahalli
idareler tarafindan gerceklestirilen yatirim ve hizmetlere yonelik sozlesmelerin feshedilerek
yatirim ve hizmetin siiresinden once ilgili idareler tarafindan devralinmas: halinde, yatirim ve
hizmetlerin finansmani amaciyla temin edilen dis finansman listlenmeye s6z konusu idare
yetkilidir. Bu idarenin, ozel biitge kapsaminda olmasi halinde, s6z konusu dis
finansmanin,ilgili idarenin bagh oldugu bakanlhigin teklifi iizerine ilgili idare tarafindan ya da
ilgili idarenin bagh oldugu bakanin talebi Hazine Miistesarligi’ nin bagli oldugu Bakanin
teklifi lizerine Hazine Miistesarliga tarafindan iistlenilmesine karar vermeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.”



MADDE 4-3996 sayil: Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir:

“GECICI MADDE 3- Bu Kanunun 11/A maddesi hitkiimleri uygulama s6zlesmesi
imzalanmig ancak finansman ¢aligmalan hentiz sonuglandirilmamis yap-islet-devret modeli
projeleri i¢in de uygulamr.”

MADDE 5-4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Thale Kanununun 3 {incli maddesinin
(r) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmisgtir.

“s) Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigiintin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu bagh ortakliklarindan yapacag: mal veya
hizmet alimlar,"”

MADDE 6- 4734 sayih Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasmin son ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir. '

“Ancak yaklagik maliyeti 8 inci maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen esik
degerin altinda kalan hizmet alimlan igin 6ngoriilen st limit tutarmmin altinda kalan
damismanhk hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.”

MADDE 7- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8-Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.



