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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Saghk Hizmetleri Temel Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun #kWfim
gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini arz ederim. 19.04.2012
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GENEL GEREKCE

3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek 4. Maddesi;

““EK MADDE 4- Tip fakiilteleri dekanliklar1 ve eitim hastaneleri bastabiplikleri mezun
olan veya uzmanhk ve yan dal uzmanlik 6grenimini tamamlayan tabip ve uzman tabiplerin
isim ve adreslerini onbes giin iginde Saglik Bakanligina bildirmekle yiikiimliidiirler. Diploma
ve uzmanlik belgelerinin Saghk Bakanhifinca tescil iglemlerini miiteakip en gec iki ay
igerisinde, Devlet hizmeti yiikiimliiliigii olan personel, atama yerleri ve atama islemine iligkin
siire¢ internet sayfasinda ilan edilir. Bu ilén tebligat yerine gecer.

Eg durumu ve saglik mazereti nedeniyle yapilacak atamalar hari¢ personelin gérev
yerleri, tercih hakki verilmek sureti ile kurayla belirlenir. Atama sonuclannim internet
sayfasinda ildmni miiteakip, gerekli hallerde belgelerini tamamlamak iizere ilgili personele
yirmi giin stive verilir. Devlet hizmeti yiikimlalik siiresi, personelin atandigi yerde géreve
katilmasi ile baglar. Belge ile ispati miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi iginde gbreve
baglamayanlar ile basladiktan sonra aynlanlarin gérev yapmadiklan giin sayisi Devlet hizmeti
ylikiimliiliik siiresine ilave edilir. Ancak ilave edilen siire, atama yerine gére belirlenen asil
stireden fazla olamaz.

Devlet hizmeti yiikiimluligi kapsamindaki personel, bu gérevlerini tamamlamadan
mesleklerini icra edemezler.” hilkmiinit iceriyordu. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin
08.12.2011 giin ve 2010/113E., 2011/164K. sayil1 ilamu ile ikinci fikrada yer alan “Belge ile
ispati miimkln zorunlu sebepler olmaksizin siliresi iginde géreve baslamayanlar ile
bagladiktan sonra ayrlanlarin gérev yapmadikian giin sayisi Devlet hizmeti yitktimliilik
stiresine ilave edilir. Ancak ilave edilen siire, atama yerine gore belirlenen asil stireden fazla
olamaz.” ciimleleri iptal edilmistir.

5371 sayih Kanun ile 3359 sayih Saglhk Hizmetleri Temel Kanununa eklenen Ek
Madde 5’in 2. fikrasiin “Belge ile ispati miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi
igerisinde gbreve baglamayanlar ile bagladiktan sonra ayrilanlarin grev yapmadiklan giin
say1s1 Devlet hizmeti ytktimliilikk siiresine ilave edilir.” bicimindeki dérdiincii tiimeesi ve
“Ancak ilave edilen slire atama yerine gire belirlenen asil siireden fazla olamaz.” bigimindeki
beginci tiimeesi Anayasa’nin 18 ve 48. maddelerine aykimlik teskil eder.

Anayasa’min “Zorla calistrma yasag” baghkl 18. maddesinde “Hi¢ kimse zorla
caligtinlamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlari kanunla dizenlenmek iizere hiikiimliilitk
veya tutukluluk siireleri i¢indeki ¢alistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek
hizmetler; ilke ihtiyaglarimn zorunlu kildig1 alanlarda &ngérillen vatandashik 6devi
niteliindeki beden ve fikir ¢alismalari, zorla ¢alistirma sayilmaz.” hikkmiine yer verilmistir.

Belge ile ispati miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi i¢inde géreve baslamayan
veya bagladiktan sonra yukiimliliginti tamamlamadan aynlan tabip ve uzman tabiplerin
Devlet hizmeti ylkiimliiligine bu kisilere yaptirim uygulanmasi amaciyla eklenen siirelerin,
tabip ve uzman tabiplerin o bolgede hizmetlerine duyulan ihtivactan ve Devlet hizmeti
ylkiimliiliigiinii zorunlu kilan iilke kosullarindan kaynaklanmamasi nedenivle, Anayasa’nin
18. maddesinde yer alan “llke ihtiyaglarinin zorunlu kildig: alanlarda éngériilen vatandashk
6devi niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalan” kapsaminda degerlendirilebilmesine olanak
bulunmamaktadir. Bu durumda, itiraz konusu kurallar kapsammda Devlet hizmeti
yiikiimliiliigiine ilave edilen stireler, tabiplerin hizmetine duyulan ihtiyagtan degil, tabiplere

yaptinm uygulanmasi amaciyvla getirildiinden stz konusu ilave edilen siireler zarfinda. .




tabiplerin ve uzman tabiplerin zorunlu hizmet ile yiikiimlii kilinmalan, Anayasa’mn 18.
maddesinde dngdriilen zorla calistirma yasagi kapsamina girmektedir.

Zorla ¢aligirma yasagimn ihlal edilmesi ise Anayasa’nin 48. maddesinin giivence
altina aldig1 ¢aligma ve sézlesme hiirriyetinin dzline agik bir miidahale niteligi tasimakta ve bu
hiirriyetin ortadan kaldiriimasi sonucunu dogurmaktadir. Aciklanan nedenlerle, Anayasa’nin
18. ve 48. maddelerine aykin olan hiikiim iptal edilmistir. Bu iptal karan {izerine hukukta
olugan boglugun giderilmesi amaci ile séz konusu kanun teklifi hazirlanmstr.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 4’tincti maddesi 2'nci fikrasinda yapilan
degisiklikle, zorla ¢alistirma yasagiin ihlaline neden olan hiikiim degistirilerek Anayasanin
glivence altina aldifi ¢aligma ve sézlesme hiirriyetinin 6ziine agik bir miidahale niteligi
tasiyan madde degistirilerek Anayasa'mm 18. ve 48. maddelere aykinlik &nlenmeye
calisilmastir.

MADDRE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiirlitme maddesidir.



SAGLIK HIZMETLERI TEMEL KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 4’tincii maddesi 2 numaral:
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Es durumu ve saghk mazereti nedeniyle yapilacak atamalar hari¢ personelin gérev yerleri,
tercih hakks verilmek sureti ile kurayla belirlenir. Atama sonuglariin internet sayfasinda
ilinim miteakip, gerekli hallerde belgelerini tamamlamak tizere ilgili personele yirmi giin
siire verilir. Devlet hizmeti yiikiimlilitk siiresi, personelin atandig yerde goreve katilmasi ile
baslar.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yirtrliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.






