N\

T.B.M.M.

CUMHURIYET HALK PARTIS|
Grup Bagkanhg
arih 2/' 9‘ 20/

\ 3

|

Lf\¥1
o
S
g
- o
Y

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda
Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi® ve gerekgeleri ekte
sunuimustur.

Geregi bilgilerinize sunulur.

Prof. Dr. Nurettin DEMIR
Mugla Milletvekili

T.B.MM.M. BASKANLIGT

Tali Komisyon ;; "@% c‘kfh m

Esas Komisyon an VQ% )
=701 Fim g FNo Z/9

Md.Y. |Midir | D.Bsk. |G.Sek Yy Sek

BASKAN z %




GENEL GEREKCE

Turkiye'de emekli olduktan sonra bir sekilde ekonomik faaliyete devam eden
milyonlarca vatandagimiz bulunmaktadir. Ulkemizdeki emeklilerin 6nemli bir
bolumini ise erken yagta emekli olanlar olusturmaktadir. Oyle ki 38 yasinda bayan
ve 43 yaginda erkek emekli sayisi azimsanamayacak kadar coktur. Bu baglamda
erken emekliilik, 6nemli bir avantaj olsa da gerek emeklinin en iiretken ve
deneyiminin dorukta oldugu bir zamanda calisma hayatindan g¢ekilmesinin iilke
ekonomisinde ve istihdamda doguracad sikintilar, gerekse baglanan emekli
ayhginin yeterli oilmamasinin vatandaglarda yaratacag maddi manevi sikintilar
gibi nedenlerle “emeklilerin yeniden calismaya baglamasi” Tiirkiye sartlan
agisindan degerlendirildiginde, kaginiimaz bir olgudur.

Emeklilerin yeniden galigma hayatina dénmesinde en bluyuk engeli ayliklarinin
SGK tarafindan kesilmesi tegkil etmektedir. Emeklilerden is¢i statlisinde calisanlar
ile dijer SSK (4/1-a) kapsaminda ¢alisanlarin prime “esas kazanglan iizerinden
yizde 30 oraninda” sosyal giivenlik destek primi (SGDP) kesilmektedir. Bu
oranin sadece dértte birini sigortali 6demektedir. Kalan dérite Ucl ile %1 ila %6.5
arasinda isin niteligine gére degisen is kazasi-meslek hastali§ (kisa vadeli sigorta
kollan) priminin tamamini bu kisileri caligtiran igveren 6demektedir. Emekli olduktan
sonra ig¢i olarak ¢alismaya baglayanlarn, sosyal giivenlik destek primi 6deyerek
c¢aligmalan halinde emekli maaglarinda herhangi bir kesinti olmaz. Isci olarak
calistiklan igyerinden édenen ucret Uzerinden %7.,5 is¢i payi ve %22,5+Kisa Vadeli
Sigorta kolu primi de igveren payi olarak sosyal guvenlik destek primi alinmaktadir.
Ornegin bir isyerinde calismaya baglayan emekliye aylik brit 1000 TL 6denecekse,
bu durumda emeklinin 6deyecedi SGDP Primi 75 TL olacaktir. Bu kapsamda sayilan
kisilerden sosyal giivenlik destek primine tabi olanlarin prim édeme yukumiisi
bunlann igverenleridir. Ornegimizdeki emekliyi caligtiran igveren ise kalan yiizde 22,5
prim hissesi ile kisa vadeli sigorta kollari primini ki bunun da 2,5 oldugunu
varsayarsak igverenin de 250 TL prim 6demesi gerekecektir.

01.01.2000-30.09.2008 déneminde, Bag-Kur'dan emeklilik ayli§i baglananiarin
Bag-Kur Kanunu kapsaminda ticari veya serbest meslek faaliyetlerine devam
etmeleri veya daha sonra yeniden ise baglamalan durumunda sosyal yardim zammi
dahil olmak tzere her bir ay igin (calismalarina son verdikleri ay dahil) %10 oraninda
sosyal gilivenlik destek primi kesilmekteydi. 30.09.2008 tarihinden &nceki
uygulamada Bag-Kur digindaki diger sosyal guvenlik kurumlarindan (SSK, T.C.
Emekli Sandig§ ve Banka- Sigorta Sirketi- Oda ve Borsa sandiklarindan) emekli ayli§i
alan ve Bag-Kur Kanunu kapsaminda ticari veya serbest mesiek faaliyetlerini devam
etmeleri veya daha sonra yeniden ise baslamalari durumunda, galismaya bagladiklan
ayl takip eden aybasgindan itibaren calismalannin sona erdigi ay dahil, Bag-Kur
Kanunu'na gére belirlenen 12'nci gelir basamaginin %10'u oraninda destek{,prif-rﬁ‘,;g.'-’=-,{},-.\.},:‘_.
6demeleri gerekiyordu. Yani, eger Bag-Kur emeklisiyse emekli ma_aélﬁgaﬁT #
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kesiliyordu, SSK veya Emekli Sandigi emeklisi ise kendisinin Bag-Kur Kanunu'na
gére belirlenen 12'nci gelir basamadinin %10'u oraninda destek primi édemesi
gerekiyordu.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile sosyal
guvenlik sistemi tek cati altinda toplanmistir. Yeni kanunla Bag-Kur sigortalilarinin
prim tutarinin tespitinde kullanilan basamak sistemi kaldinlmig 4b kapsamina giren
sigortalilarin da gelir beyani Uzerinden prim 6deyebilme esasi getirilmistir. Sosyal
gavenlik reformunun yiririige girdigi 01.10.2008 tarihinden itibaren ticari veya
serbest meslek faaliyetlerini devam ettirenlerin sosyal guvenlik destek primi emekli
maagindan kesilmektedir. Bag-Kur'dan emekli ayligi alanlarla, Bag-Kur digindaki
SSK, T.C. Emekli Sandi§i ve Banka-Sigorta Sirketi-Oda ve Borsa sandiklarindan
emekli ayhgi alanlarin SGK'dan almakta olduklari emekli ayliklarindan 2011 yilindan
itibaren %15 oraninda sosyal gilvenlik destek primi kesilmektedir.

Tanmsal faaliyetlerde kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar harig diger
Bag-Kur (4/1-b) kapsaminda galigmaya baslayanlarin sosyal givenlik destek primleri,
almakta olduklar yashlik ve malullik ayliklarindan kesilmektedir. 01.10.2008
yilindan &nceki uygulama ile 01.10.2008 yilindan sonraki uygulama
kargilagtinldiginda, calisan emekli ayliklarindan kesilen %10 tutar, her yiin Ocak
ayinda bir puan arttinlarak 2009 yilinda emekli ayliklarinin %13’ oraninda iken 2010
ythnda %14 olmus, 2011 yih ve daha sonraki yillar icin %15’e ulagsmigtir. Yani zaten
emekliyi hem olasi cezai durumilar ve reel gelirlerindeki dugts anlaminda magdur
eden %10 kesinti, bu yil ve énimuzdeki yillar itibariyle %15'e ylkselmis durumdadir.

01.10.2008 ‘'den énce uygulama:

4-1(b) Kapsaminda galisgan 1479 sayili Kanununa tabii olanlardan milga Ek 20 nci
maddesine gére Sosyal giivenlik Destek Primi;

1479 sayili yasa kapsaminda yaghiik ayhi§i baglananlardan, 24 incii maddenin (I) numarah
bendinde belirtilen ¢aligmalarina devam edenlerin veya daha sonra calismaya baglayanlarin,
sosyal yardim zammi dahil tahakkuk eden ayliklarindan, aylgin baglandigi veya tekrar
¢alismaya baglanildigi tarihi takip eden aybagindan itibaren, galismalarinin sona erdigi ay
dahil % 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir. Ayliklarindan sosyal givenlik destek
primi kesilmesi gerekenlerden, bu Kanunun yayimlandigi tarihten 6nce aylik baglananlar
Kanunun yayimini, daha sonra tekrar galismaya baslayanlar ise calismaya basladiklari tarihi
takip eden aybagindan itibaren (¢ ay iginde Kuruma yazil bildirimde bulunmak zorundadiriar.
Bu sire iginde Kuruma yazili bildirimde bulunmayanlardan sosyal glvenlik destek primi,
gecikmeli bildirimde bulunulan veya Kurumca tespit edilen tarihe kadar 53 tincii maddeye
gbre hesaplanacak gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir. Birikmig sosyal givenlik destek
primi ve gecikme zamlarinin 6denmemesi halinde ayliklardan yapilacak kesintiler aylik
tutarinin % 25'ini gegemez.( 22/1/2004-5073/15 md)

1479 sayili Kanunun diginda diger kanunlarina gére(SSK,Emekli Sandigi, Banka’,»’Vé:‘%’i_,{:f,
Odalar,Borsalardan) yashiik ve malulliik ayhd baglananlardan, 24 iincii maddenin SET
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numarali bendinde belirtilen kapsamda calismaya baglayanlar, ¢alismaya bagladiklan ayi
takip eden ay bagindan itibaren, ¢aligmalarinin sona erdi§i ay dabhil, bu Kanunun 50 nci
maddesine gére belirlenen on ikinci gelir basamaginin %10'u oraninda sosyal glvenlik
destek primi éderler. Sosyal giivenlik destek primi 6demesi gerekenlerden bu Kanunun
yayim tarihinden énce aylk baglananlar Kanunun yayimini, daha sonra tekrar gergek veya
basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ise miikellefiyetin bagladigi tarihi takip
eden aybasindan itibaren ¢ ay iginde Kuruma yazili bildirimde bulunmak
zorundadiriar. Bu sire iginde Kuruma yazili bildirimde bulunmayanlar ile Kurumca tespit
edilemeyenlerden sosyal giivenlik destek primi, 83 dnci maddeye gére hesaplanarak tahsil
edilir.( 22/1/2004-5073/15 md)

Sosyal givenlik destek primi 6denmig siireler, bu Kanuna gére sigortalihk siiresi olarak
degerlendiriimez, édenen primler 39 uncu madde hiikmiine gore toptan 6deme olarak iade
edilmez ve bu sirelerle ilgili olarak 24/5/1983 tarifli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlegtiriimesi Hakkinda Kanun hdkimleri
uygulanmaz.

Bu baglamda 5510 sayili yasadan 6nce Gelir vergisi mukellefleri ya da sermaye sirketi
ortaklarn hakkinda galigmalarina devam edenlerin veya daha sonra ¢alismaya baglayanlarin,
sosyal yardim zammi dahil tahakkuk eden ayliklarindan, ayhgin baglandigi veya tekrar
galigmaya baglanildigi tarihi takip eden aybagindan itibaren, g¢alismalarinin sona erdigi ay
dahil % 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesiliyordu.1479 sayili Kanunun 50 nci
maddesine gére belirlenen on ikinci gelir basamaginin %10'u oraninda sosyal giivenlik
destek primi 6demeleri gerekiyordu.

01.10.2008’den sonra uygulama:

5510 sayili Kanunun ydirirliige girmesiyle birlikte 1479 sayili Kanunun séz konusu ek 20 nci
maddesi ydirtirliikte kaldiriimig olup; 01.10.2008 tarihinden énce sigortali olanlardan yashiik
ayhgi almakta iken 4/1-(b) kapsaminda caliganlarin (tarimsal faaliyetlerde kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar harig) almakta olduklari ayliklarindan 01.10.2008 tarihinden
itibaren % 12 oraninda sosyal guvenlik destek primi kesilecek, bu oran yukarida belirtildigi
gibi her yil Ocak ayinda 1 puan artirilarak en son 2011 yihinda % 15 olacaktir, kesilecek bu
miktar ilgili yiin Ocak ayinda 4/1-(b) kapsamindakilere 6denen en yiiksek yaglilik ayligindan
alinabilecek sosyal giivenlik destek priminden fazla olamayacaktir.

506 sayili Kanuna gére yasliik ayhg: almakta iken, serbest avukat veya noter olarak
galigmalarini sdrdiirenler hakkinda da a yni hiikiimler uygulanacaktir.

Bunlarda da sosyal giivenlik destek primi 6denmis veya bildiriimis sdreler, Kanuna gobre
sigortalilik  siiresinden sayimayacak, hizmet birlestirmesi kapsamina girmeyecek, bu
primlerle ilgili olarak toptan 6deme yapilmayacak, ayrica bunlarin da tercih haklan séz
konusu olup, galismaya bagladigi igin yashhik ayhgi kesilenler, istediklerinde tercihlerini
sosyal giivenlik destek primine tabi olma ybniinde, sosyal giivenlik destek primine tabi
olanlar ise istediklerinde tercihlerini tim sigorta  kollarina tabi olma yoniinde
degistirebileceklerdir.

Pl T
-01/10/2008 tarihinden 6nce1479 sayili Kanuna gére ise yaglik ayhgi almakta Qléh2§[d§ﬁ" A,

anonim girketin kurucu ortagi olup yénetim kurulu dyeligi bulunmayan ve sosyal gtiven




destek primi kesilenlerden 01/10/2008 tarihinden sonra sosyal givenlik destek primi
kesilmeyecektir. (2009/37 Sayili Genelge)

-5434 sayili Kanuna gére emekli ayli§i almakta iken 2008 yi Ekim ay1 bagindan énce
serbest avukatlik ile noterlik meslegini yapanlardan sosyal givenlik destek primi
kesilmeyecektir. (2009/37 Sayili Genelge)

Degerlendirme:

1479 sayili Kanuna tabi olanlar ve SSK,Emekli Sandigi,Diger Sandiklardan emekli olanlar
Gelir Vergisi veya Sermaye sirketi ortagi iseler 2004 ythndan itibaren SGDP 6demek ile
miikellef oldular.Bu miikellefliklerinde ise en yiiksek 12’inci basamagin %10’unu gecmeyecek
oranda destekleme primi alinacaktir.

Reform yasasi ile 1.10.2008'den énce 1479 sayili yasaya tabi olanlar yada 1479 sayili
yasaya tabi olmadan diger sosyal gtivenlik kurumlarindan yaslihk ayligi alanlar gelir vergisi
veya sermaye girketi ortagi olurlarsa 2011 yiindan itibaren %15 oraninda SGDP
Gdeyeceklerdir.Odeyecekleri miktar yilin Ocak ayinda 4/1-(b) kapsamindakilere 6denen en
ylksek yashhk ayligindan alinabilecek sosyal gilvenlik destek priminden fazla olamayacaktir

Sosyal Givenlik Kurumu'ndan emekli olanlardan kesilen SGDP, Bag-Kur
emeklilerinin ayligindan her ay kesilmektedir. Diger kurumlardan emekli olanlarin
emekli ayliklarindan ise Sosyal Guvenlik Destek Primi aylk kesilmeyip ilgili kurum
tarafindan esnaf ve sanatkarlardan toplu olarak tahsiline gidilmektedir. Sosyal
glvenlik destek primi SSK’li olarak ¢aliganlar icin farkh, bagimsiz galisanlar
icin farklidir. Emekii kisileri SSK’li olarak caligtiran is yerleri, genelde bu durumun ve
yasal proseduriin farkindadirlar.

Ancak, emekli olduktan sonra bagimsiz caligsan kigiler ise ya ilgili
mevzuati bilmediklerinden ya da cevreden yanlis yénlendirme sonucu
kendilerini (6nceden Bag-Kur'a simdi ise SGK'ya) Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirmemektedirler. Bu nedenle ayliklarindan sosyal givenlik destek primi
kesilmemektedir. 2008 yii Ekim ay1 basindan itibaren yashihk ve malulliik
ayhklarindan siiresinde kesilmeyen sosyal glivenlik destek primi borglarn igin
gecikme cezasi ve gecikme zammu uygulanmaktadir. Emeklilerden zamaninda
kesilmeyen bu SGDP her ay isleyen faiziyle, Gst Uste birikip gitmektedir. Bu toplu
tutanin bir sekilde emeklilerin &niine gikmasindan sonra, “Bir emekli bu kadar parayi
nasil oéder?” telasi ortaya gikmaktadir. Bagimsiz calisan emeklilerin godu bu
yukimlalaga ve yasal prosedurii bilmedikleri ve daha dogrusu bilgilendirilmedikleri
igin SGDP yénunden cezall duruma dusmugler ve birgogu biriken borglarini
6deyemez hale gelmislerdir. Bu giine kadar SGDP yatirmayan c¢alisan bir emeklinin
borcu faizleri ile birlikte 10 bin liraya ulagabilmektedir. SGDP primini édemekte dahi
zorlanan emeklilerimiz, bu cezai yikumlaluklerin altindan nasil kalkacaktir?

Sosyal giivenlik sistemimize getirilen ve her yil % 1 oraninda arttinlan veZd‘l 1

yili ile sonraki yillar igin % 15'e ulagan “destek primi uygulamas”, aIdlkIa‘rr"e‘:r;he_,
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maasl ile zaten gegim sikintisi geken ve bu nedenle calismak zorunda birakilan
emeklilerimizin gelirinde ciddi reel distise ve beraberinde birgok cezai yikimlulige
de neden olmaktadir. Issizligi énlemek ve kaynak saglamak amaciyla baslatilan
sosyal guvenlik destek primi uygulamasi, issizligi énleme ve kaynak saglama
konusunda etkili olamamig, s6z konusu destek primleri vergi édeyen ve istihdam
saglayan esnaf ve sanatkar kesimi igin de yeni bir vergi sekline dénusmustr.
Gogunun en iiretken oldugu, deneyiminin ve bilgi birikiminin en dorukta oldugu
bir zamanda evde oturmayip galigan emekliler, kendisinin ve ailesinin gegimine
katkida bulunmanin yan sira lilkemizde istihdam yarattigina, stopaj ve prim
6dedigine, kazancindan vergi ve KDV 6dedigine gére, SGDP kesintileriyle ve
cezai yaptinmlarla calisan emekliye késtek degil destek olunmalidir.

Bu bilgiler 1siginda, Sosyal Giivenlik Kurumu ve sosyal giivenlik
sistemimizin saglikh iglemesi agisindan bu pirimin tamamen kaldirlamayacag:
g6z oniinde bulunduruldugunda, calisan emekiilerden alinan sosyal giivenlik
destekleme priminin %15 kesinti oraninin, %5 gibi makul degeriere hatta daha da
asadilara dustrilmesi, igsizligi onleyerek istihdami arttirmak, iiretken ve
deneyimli iggliciinii degerlendirmek, emeklinin reel gelirini arttirarak aile
biitgesine ve ekonomiye katki saglamak adina, tlkemizin ekonomik bagimsizlig
ve refahi igin buyiik 6Gnem arz etmektedir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanununun 30'uncu maddesinin tgiinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“% 15'1” ibaresi “% 5'i” seklinde degistiriimistir.

MADDE 2- 5510 sayili Kanunun gegici 14’incii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “yiizde 30" ibareleri “yiizde 10” seklinde degistiriimis, ayni
fikranin (b) bendinin son iki climlesi yiiriirliikten kaldinimigtir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yiritir.
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