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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de giderek artan polisin siddete varan miidahaleleri ve en ug noktada yagam
hakkinin ihlal edilmesi biiyiik bir demokrasi ayibr ve sorunu olarak ortada durmaktadir.
Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerine, Polis Vazife ve Salahiyetler Kanunu’ndaki degisikliklerle
birlikte sinirsiz yetkilerin verilmesi pek ¢ok demokratik gosteri ve yiirliylisiin siddetle
bitmesine, sadece polisin dur ihtarina uymadig1 igin 6liimlere ve pek ¢ok keyfi uygulamalara
neden olmaktadir. Bunun en biiyiik nedeni ise mevcut kanunlarla kolluk kuvvetlerine verilen
yetkilerle ozgiirliikler arasindaki dengenin giderek bozulmasidir. Kolluga yetki verilen her
durumda hak ve o6zgiirliiklere bir miidahale s6z konusudur. Demokrasinin geregi olarak,
devletin vatandaslarim potansiyel suglu olarak gérmemesi ve temel hak ve ozgiirliikleri esas

alan politikalar iiretmesi gerekmektedir.

Kisinin viicudu, kimligi, kisiligi, 6zel yasami ve aile yasami konusundaki
mahremiyetinin korunmasim isteme hakki vardir. Bu hak, gerekli ve zorunlu oldugu
durumlarda kanunun gosterdigi hallerde ilgili makamin karariyla simrlanabilir veya
denetlenebilir. Herhangi bir sug siiphesi s6z konusu degilken ve herhangi bir idari veya adli
makamin karar1 veya emri yokken kigilerden parmak izi ve fotograf alinmasi, mutfaginda
ekmek bigag olan herkesin adam éldiireceginden siiphelenilmesinden farksizdir. Bu durumda

“potansiyel sugluluk” yaklasimi s6z konusudur.

Polisin gorevlerini yerine getirmesi i¢gin ona verilen yetkiler orantili, bu yetkileri
kullanmast zorunlu ve gecikmesinde sakinca bulunan bir neden olmalidir. Kolluga daha fazla
takdir yetkisi verilip bu yetkiyi izin almaksizin ya da emir verilmeksizin kullanmas: halinde
daha fazla ihlal sdz konusu olacaktir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda 2007 yilinda
yapilan degisiklikle kolluk kuvvetlerine siursiz yetkiler verilmistir. Bu degisiklikten sonra
iskence, 6ldiirme vakalarinin arttifi bilinmektedir. Uluslararasi Af Orgiitii 2008 ve 2009
raporunda, goz altinda iskence ve Sliimlere dikkat gekerken, Tiirkiye’yi polisin uyguladig1
orantisiz giicten dolay1 elestirmektedir.  Tirkiye Insan Haklari Vakfi 2010 raporunda
Tiirkiye’de yasam hakki ihlalleri, kisilerin “dur” ihtarma uymadigi gerekcesiyle
sldiiriilmesinden, gozaltinda ve cezaevinde “intiharlara” ya da stipheli bir sekilde dliimlere

kadar ¢ok genis bir spektrumda gergeklestigini vurgulamaktadir. Rapordaki verilere gore,




yasa degisikliginin yapilmasindan hemen bir onceki yilda dur ihtari ve yargisiz infaz
nedenlerinden 24 kisi polis tarafindan 6ldiirtilmiisken, yasa degistikten sonraki bir yilda 37
kisiye, 2009 yilinda ise 48 kisiye ¢ikmigtir. Yasanin degistigi 2007 yilindan bu yana sadece bu
nedenden toplam 113 Kkisi polis tarafindan 6ldiirtilmiistiir. 2007 yilindan bu yana faili mechul
cinayet sayis1 da artiy gostermistir ve toplamda 51 cinayet islenmistir. Yine raporda,
gozaltinda ya da cezaevlerinde 6liim vakalarindaki artig gosterilerek, 2007 yilinda 10 vaka
varken, 2008 yilinda 47 vakaya yiikselmis, 2009 yilinda ise 43 kisi 6ldiiriilmiistiir. 2007-2010
déneminde binlerce kisi ise polis siddetine maruz kalmigtir. Gerkegte bu rakamlarin ¢ok daha
yiksek oldugu ve bazi vakalarin kayit altina alinamamasindan dolay:1 rakamlarin ¢ok daha

diisiik oldugu goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin insan haklari agisindan ¢ok kétii bir tabloya

sahip oldugu daha net anlagiimaktadir.

Bir kanun hazirlanirken kanun koyucu ilgili kurumlardan ve sivil toplum
orgiitlerinden de goriis alinmasi gerekliligi diigtiniildiigiinde, aksi halde kapali kapilar
ardindan hazirlanan kanunlarin yasama ve sorunlara ¢are olma sansi da yoktur. PVSK niteligi
itibariyle giindelik hayatta herhangi bir kisinin karsilasabilecegi ve kisi ozgiirligii ve
giivenlifine yonelik énlemler getirmektedir. Bu nitelikteki bir kanunun hazirlanmasinda hangi
kurumlarin ve orgiitlerin goriigiiniin alindig1 belli degildir. Ornegin herhangi bir baro ya da
Barolar Birliginin goriigiine bagvurulmamistir. Yasaya iligkin ¢aligmalarin daha odnceden
baglamasina karsin, herhangi bir danigma ve goriis olusturma siirecine izin verilmemesi de
demokratik siirelerin ve mekanizmalarin gerekleri agisindan kayg vericidir. Bu kaygilardan
otiirli, kanun teklifi hazirlanirken demokratik haklar temel alindig1 gibi, Insan Haklar1 Dernegi
ve Insan Haklann Ortak Platformu’nun kanun hakkinda hazirlamig oldugu detayli raporla
birlikte, raporu hazirlayan uzman kisinin gériisleri ve Partimizin hukuk danigmaninin 6nerileri
ve elestirileri dikkate alinmistir. Ancak bunun yeterli olmayacag: disiiniilerek, kanun
teklifinin tekrar komisyonda goriisiilmesi sirasinda tiim insan haklar1 orgiitleriyle birlikte

kanun teklifinin goriisiilmesi en dogru yoldur.

Kayg: verici siirecin ardindan insan haklar1 orgiitlerinden meslek orgiitlerine
hukukculardan akademisyenlere kadar pek ¢ok kisi ve kurulusun tepkisine karsin da Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 5681 Sayil1 Yasa, 2 Haziran
2007 tarihinde onaylanmigtir. Onaylanan yasa ayrica 11 Eyliil olay:r ile tiim diinyada
tartisiimaya baslayan insan haklarindan gok devletin giivenligini temel alan ve giivenligi, kisi

giivenligi olmaktan ¢ikarip devletin giivenligine indirgeyen yaklagimi temel almaktadir. Bu




yasa Tirkiye’de demokrasi ve insan haklann agisindan geriye dogru gidisin bir bagka
ornegidir. Polis ve jandarmanin yetkilerini genisleterek “polis devleti”nin 6niinii agarken ne
yazik ki temel hak ve 6zgtirliiklerin 6niinde yeni ama ¢ok ciddi bir engel olusturmaktadir. Bu
durum Tirkiye’yi bir hukuk ve huzur tlkesi haline getirmeyecek aksine gerilim tilkesi
konumuna sokacaktir. Ulkemizin gereksinim duydugu sey daha fazla polis zoru ve baskisi

degil daha demokratik siireglerin ve mekanizmalarin bir an &nce islerlige kavusmasidir.

Bu amagla “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI” hazirlanmistur.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 4’linci Maddesinin A.
Bendi ¢ikarilarak kisisel ozgiirliiklere getirilen engelin kaldirilmas:1 ve polisin keyfi
uygulamalarinin engellenmesi amaglanmuistir. Kisi hiirriyetine ve giivenligine miidahale
Anayasa’nin  19. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede tutuklama ve yakalama
diizenlenmis olmasmna karsin “durdurma” diye bir kurum diizenlenmemigtir. Ayrica
durdurma, yakalama oncesi kisi Ozgiirliigiine yapilan bir miidahale olarak karsimiza
cikmaktadir. Mevcut maddede bulunan ifadelerin belirsizliginden kaynakh sug hakkinda
“polisin tecriibesi” her ne kadar ortalama bir insana oranla fazla olsa da bu ifade potansiyel
sucluluk tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Polis, kendi mesleki ve kisisel tecriibelerine
ve belki de kisisel deger yargilarina gore siiphelenebilecektir. 4/A maddesinde, durdurma
siiresinin belirtilmemesi ve istenilen kimlik belgelerinin ne oldugunu yazilmamasi bityiik bir
eksikliktir.

Madde, kimligi konusunda agiklamada bulunmayan kisi icin “kimligi agik bir sekilde
anlagilincaya kadar gozaltina alnir ve gerekirse tutuklanir” demektedir. Maddede g6zaltina
alinma karar verilmesinin zorunlu oldugu anlami gikmaktadr. Oysa CMK’nin 91. maddesine
gore ... yakalanan kisi, Cumhuriyet Savcilifinca birakilmazsa sorusturmanin tamamlanmasi
icin gozaltina alinmasina Karar verilebilir.” CMK’min 91/f.2. maddesine gore ise “Gozaltina
alma, bu tedbirin sorugturma ydniinden zorunlu olmasina ve kisinin bir sugu isledigini
diistindiirebilecek emarelerin varligina baghdir.”Goriildiigi iizere iki hikiim uyumsuzdur.

Kimligini kamtlayamayan kisi hakkinda bu siirenin uygulanmasi kanuna uygun olsa da

olayla kiyaslandiginda orantily degildir ve Anayasaya da aykiridir.

MADDE 2 - 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 5’inci Maddesinde
ongorillen degisiklikle, polislere sirsiz ve sebepsiz olarak vatandaslarin parmak izini ve
fotograflanm kayit altina alma yetkilerinin ortadan kaldirilmasi amaglanmugtir. Mevcut
maddedeki goniillii olarak parmak izi vermek “iyi vatandas-kotii vatandas” ayrimina yol
acabilecegi gibi, vatandaglarin kamusal hizmetlerde goniilli parmak izi vermemeleri
durumunda hizmetten yararlanmama riskiyle karsilagmalar1 s6z konusudur. Ayrica mevcut
madde, Anayasa’min 6zel hayatin gizliligini igeren 12. Maddeye de aykindir. Kisilerden
somut bir neden olmaksizin parmak izi alinmasi 6zel hayatin ihlali niteligindedir. Bu durumda

heniiz mahkeme karar1 bir yana, agilmig bir sorusturma, isnat edilen bir fiil bile yokken




kisilerden ancak sug¢ islendiginde alinabilecek parmak izi altnmasi masumiyet Karinesinin
ihlali niteligindedir.

Yine, aym1 konunun diizenlendigi CMK-81. maddesinde ancak, cezasi 2 yil ve
lizerinde olan bir su¢ siiphesi ile gozaltina alinanlarin parmak izi alinabilecegi 6ngoriilmiisken
boéyle bir sinirlama yapilmaksizin yolu sadece bir sug siiphesi ile degil, hangi nedenle olursa
olsun bir gekilde emniyete diisen herkesin parmak izinin alindig: bir diizenleme ancak baski
rejimlerine Ozgiidiir. Temelinde herkesi potansiyel suglu olarak goren bu diizenlemenin
degistirilmesi miistaceliyet arzetmektedir.

Alinan parmak izlerinin miinhasiran Emniyet Genel miudiirliigiinde olusturulan bir
sisteme kaydedilip saklanacagina iliskin diizenleme ve bu verilerin kolluk tarafindan hakim ve
savcinin iznine gerek olmaksizin kullanmasina olanak tantyan diizenlemenin de degistirilmesi
gerekmektedir. CMK-81. maddesinde beraat yahut takipsizlik kararmin kesinlesmesiyle
parmak izi ve sair kigisel bilgilerin imhasi 6ngoriildiigii halde polise bu verileri saklayacag: ve
dilediginde kullanacagi bir yetkinin verilmesi hukuka ve insan haklarina aykirihk teskil
etmektedir. Ayrica kisilerin potansiyel suglu olarak gériilmesinin 6nlenmesi de bu verilerin

kolluktan bagimsiz bir sisteme kaydi ile saglanabilir.

MADDE 3 - 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 9’uncu Maddesinde
ongoriilen degisiklikle, polise bulundugu tiim binalarda sorulmaksizin kimlik gésterme
zorunlulugunun ortadan kaldirilmast 6ngoriilmiistir. Mevcut madde ile Kimlik ibraz
edilmeden kapisinda polisin bulundugu bir binaya girmek s6z konusu olmamaktadir. Yiksek
giivenlik gerektiren bir binaya giriste veya olay/su¢ yerinde kimligin gosterilmesi
anlasilabilirse de polisin giivenlik sagladigi herhangi bir bina veya tesiste, sorulmaksizin
kimlik ibraz1 mantikli degildir. Bu durumda 6rnegin stadyum, spor salonu éniinde her zaman

sorulmaksizin kimlik ibraz edilmesi gerekmektedir.

MADDE 4 - 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 9’uncu Maddesinde
ongorillen degisiklikle, polise bulundugu tiim binalarda sorulmaksizin kimlik gosterme

zorunlulugunun ortadan kaldirilmas: ongoériilmiigtiir.

MADDE 5 - 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun ek 7’inci Maddesinde
ongoriilen degisiklikle, polisin mahkeme karar1 almadan ve bir suca dair ciddi bir siiphe

olmadan dinleme yapabilmesinin oniine gegilmesi amaglanmustir.



MADDE 6 - Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 7 - Yiiriitme maddesidir.



2911 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 4’iincii Maddesinin A
bendi ¢ikartilmistir.

MADDE 2 - 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 5. Maddesi asagidaki

sekilde diizenlenmistir.

Madde 5- Polis sadece gozaltina alinan siipheli veya samigin, kimliginin teshisi igin
gerekli olmasi halinde ve Cumhuriyet Savcisinn izniyle yahut bu yonde verilmis bir
mahkeme karar1 iizerine parmak izini alir. Alinan parmak izleri ait oldugu kisinin kimlik
bilgileri ile birlikte, ne zaman ve kim tarafindan alindigi, alinma sebebi de belirtilmek
suretiyle, parmak izi alinma nedeni ortadan kalktiginda silinmek iizere, bu amaca 6zgii
kolluktan bagimsiz bir sisteme kaydedilir.

Olay yerinden elde edilen ve kime ait oldugu heniiz tespit edilemeyen parmak izleri,
kime ait oldugu tespit edilinceye kadar, ilgili sorusturma dosya numarasi ile birlikte bu
sisteme kaydedilir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 81 inci maddesi ile 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi hiikiimlerine gore alinan
parmak izleri de bu sisteme kaydedilir.

Bu sistemde yer alan bilgiler, kimlik tespiti, sugun dnlenmesi veya yiiriitiilmekte olan
sorusturma ve kovusturma kapsaminda maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla sadece
mahkeme, hakim, Cumhuriyet savcis1 tarafindan kullanilabilir. Kolluk gorevlileri ise savci
yahut mahkeme iznine bagli kalmak kaydiyla ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bu
sistemde yer alan bilgilerden faydalanabilir.

Sistemde kayitli bilgilerin hangi kamu gorevlisi tarafindan ve ne amagla
kullanildiginmin denetlenebilmesine imkan taniyan bir giivenlik sistemi kurulur.

Sistemde yer alan kayitlar gizlidir; dordiincii fikrada belirlenen amaglar diginda
kullanilamaz.

Sisteme kayitli olan parmak izi ve fotograflar, takipsizlik ya da beraat kararin

kesinlesmesi iizerine imha edilir.



Parmak izi ile fotograflarn sistemde kaydedilmesi ve saklanmast ile bu kayitlardan
yararlanmaya iligkin diger esas ve usiller, Adalet Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 3 - 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 9. Maddesi asagidaki
sekilde diizenlenmistir.

Madde 9- Polis, tehlikenin veya sug islenmesinin dnlenmesi amaciyla usiliine gore
verilmis sulh ceza hakiminin karan veya bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde miilki Amirin verecegi yazihi emirle; Kisilerin istlerini, araglarim, ozel
kagitlarim1 ve egyasimu arar; alinmasi gereken tedbirleri alir, sug delillerini koruma altina
alarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hitkiimlerine gore gerekli islemleri yapar.

Arama talep yazisinda, arama igin makul sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle
birlikte gosterilmesi gerekir.

Arama karaninda veya emrinde;
a) Aramanin sebebi,
b) Aramanin konusu ve kapsami,
¢) Aramanin yapilacag: yer,
¢) Aramanin yapilacagl zaman ve gecerli olacag siire,
belirtilir.
Onleme aramas: asagidaki yerlerde yapilabilir:
a) 2911 sayii Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu kapsamma giren
toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin yapildig: yerde veya yakin ¢evresinde.
b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
veya sendikalarin genel kurul toplantilarmin yapildig1 yerin yakin gevresinde.
¢) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde.
¢) Egitim ve 6gretim 6zgiirligtinin saglanmasi icin her derecede egitim ve
sgretim kurumlarmin idarecilerinin talebiyle ve 20 nci maddenin ikinci fikrasin (A)
bendindeki kosula uygun olarak girilecek yiiksek ogretim kurumlarimn iginde, bunlarin yakin
cevreleri ile giris ve gikislarinda.
d) Umumi veya umuma agik yerlerde.
e) Her tiirlii toplu tagima araglarinda, seyreden tasitlarda.
Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya agik olmayan igyerlerinde ve

eklentilerinde mahkeme karar olmaksizin 6nleme aramasi yapilamaz.



Polis, yliksek gilivenlik gerektiren giivenligini sagladig1 binalarda, tehlike ve sugun
olusabilecegi durumlarda herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin, stiinii,
aracin1 ve esyasimt teknik cihazlarla kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir. Kisinin saglik
durumu bu cihazlar ile aranmaya elverisli olmadigi hallerde kolluk, kisinin talebi
dogrultusunda kisiyi rencide edici boyutta olmamak kaydiyla elle arama yapabilir. Kisinin bu

konuda sikdyet ve tazminat hakki saklidir. Milletlerarasi anlagmalar hiikiimleri saklidir.

Onleme aramasinin sonucu, arama karar1 veya emri veren merci veya makama bir

tutanakla bildirilir.

MADDE 4 - 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16. Maddesi
agagidaki sekilde dlizenlenmistir.

Madde 16- Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak
amactyla ve kiracak dlgiide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi
gli¢ ve kanuni sartlan gergeklestiginde silah kullamlabilir.

Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kigilere kars1 veya esya iizerinde dogrudan dogruya
kullandig1 bedent giictl,

b) Maddi giig; polisin direnen kisilere kars1 veya esya lizerinde bedeni kuvvetin
disinda kullandign kelepge, cop, basingh su, goz yasartici gazlar veya tozlar, fiziki engeller,
polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet araglarini,

ifade eder.

Zor kullanmadan 6nce, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya

zor kullanilacagi ihtar1-yapilir.

Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla
kullanacag1 arag ve gereg ile kullanacag: zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak,
toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak

arag ve geregler miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.



Polis, kendisine veya baskasina yonelik bir saldir1 karsisinda, zor kullanmaya iligkin
kosullara bagli kalmaksizin, 5237 sayilh Tirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iliskin
hiikiimleri ¢er¢evesinde savunmada bulunur.

Polis;

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis
karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak dlgtide,

¢) Hakkinda tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri
verilmis olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasint saglamak amaciyla ve
saglayacak 6lgiide ve ancak kargidaki kisinin de silah bulundurmasi durumunda silah
kullanmaya yetkilidir.

Polis, yedinci fikramin (c) bendi kapsaminda silah kullanmadan once Kkisiye
duyabilecegi sekilde "dur" ¢agrisinda bulunur. Polis, sadece silahi olan ve kagmaya devam
eden kisilere karst mesru miidafaa siirlan igerisinde silah kullanabilir. Olgliyii agan yahut
kisinin yasam hakkin ihlal eden polis derhal gérevden alimr.

Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini
kullanirken, kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya
tesebbiis eden kisiye kars: saldir1 tehlikesini etkisiz kilacak 6l¢lide duraksamadan silahla ates
edebilir.

MADDE 5 - 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun ek 7. Maddesi
asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Ek Madde 7 — Polis, kuvvetli siiphe sebepleri ve bagka surette delil elde edilmesi

imkanminin olmamasi durumunda hakim karar ile dinleme yapabilir.
MADDE 6 - Bu Kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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