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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

09.06.2004 giin ve 5187 sayih Basin Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

gerekgesiyle birlikte iligkide sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Insanlik tarihi, ayni zamanda kisi hak ve ozgiirliklerinin gelisim tarihidir. Bu gelisimi
saglayan da insanhgin esitlik ve adalet arayisidir. Insanligin hak ve adalet arayisinin
tercimani ise “Aydinlanma Cagi’ndan itibaren basin organlan olmustur. Bu anlamda,
demokrasinin, hak ve o&zgiirliiklerin gelisiminde buzkiran gérevi goren basinin gergek
anlamiyla 6zgiir olmasi bir gerekliliktir.

Ozgiirliik ise ifadesini “dil” de bulur. Yani, ifade 6zgiirliigii genis kapsamli bir Ozgirliik olup,
bu baglamda dil hakki uluslararast hukukun genis Olglide kabul ettigi, gelismekte olan,
yerlesik temel insan haklarinin ayrilmaz bir pargasidir.

Uluslararast literatiirde “dilkirim” bir dili ve lehgeyi tiimiiyle veya kismen yok etmek veya
dogal gelismesini engellemek kastiyla, asagidaki eylemlerden birinin gergeklestirilmesi olarak
tanimlanmaktadir.

a- Bir dilin veya lehgenin dogal gelismesini engellemek maksadiyla baskici tedbirler
dayatmak;

b- Tek dilli bir gruba déniistirme amaciyla, iki dilli toplulugun Kkiiltiirel gelisme
kosullarini zorlastirmak;

c- Farkh dil konusan bir etnik grubun istegine ragmen, bu dilin kamu okullarinda
Ogretilme ve kitle iletisim araglarinda (basin, radyo, tv, vb) kullanilma hakkin
tanimamak;

d- Farkli dil konusan bir etnik grubun talebine ragmen, bu grubun kiiltiirel ¢abalarim ve
dilini yasatma gayretlerini, maddi ve manevi olarak desteklemeyi reddetmek.

Tektiplestirme ve asimilasyon politikalarinin en temel dayanag “dilkirnm” uygulamalaridir.
Insanlik tarihi kadar eski ve olusumu da bir o kadar zor olan “dil”in yok olmast, insanligin en
onemli miraslarimn yok edilmesi bir insanlik sugudur.

Bu nedenle basta Kiirtce olmak iizere Tiirkiye’de konugulan dil ve lehgelerin, engellenmesi
bir yana, gelistirilip bir sonraki kusaklara aktarilabilmesi icin maddi ve manevi olarak
desteklenmesi gerekmektedir.

Uluslararas1 Hukuk Ve Dil Haklar

Dil haklan, uluslararasi hukukun genis Olgiide kabul ettigi, 20. yiizyihin sonu itibariyle
gelisme kaydeden, yerlesik ve temel insan haklarimn ayrilmaz bir pargasidir. Burada tek tek
siralanamayacak kadar ¢ok uluslararasi sézlesme ve bildirgede, 6zelde dil ve genelde kiiltiirel
haklara atifta bulunmaktadir.

Bunlardan biri olan 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin (ki,
Turkiye bu beyannameyi 6 Nisan 1949 tarihinde imzalayarak kabul etmistir) 2 nci
maddesinde su ifade yer almaktadir: “Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger
herhangi bir akide, milli veya igtimai mense, servet, dogus veya herhangi diger bir fark
gozetilmeksizin isbu Beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve -biitiin hiirriyetlerden
istifade edebilir.”



Bu hiikiimle, insan hak ve hiirriyetlerinin ayrimsiz “herkes” i¢in uygulanacag: ifade
edilmektedir.

Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesme’nin 14 {incii
maddesinde de tanman hak ve hiirriyetlerin “hi¢bir ayrimeilik” yapilmaksizin uygulanacag:
hiikme baglanmustir.

Turkiye’de 23 Mart 1976 tarihinde onaylanarak yiiriirliige giren “Siyasi ve Medeni Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi”nin 2 nci Maddesi’nde ise soyle denilmektedir: “Bu sozlesmeye taraf
her devlet, bu sézlesmede taninan haklari, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir
fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklan tizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan
biitiin bireyler igin giivence altina almay1 ve bu haklara saygi gostermeyi taahhiit eder.”

20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin 7 inci, 28 inci,
29 uncu maddeleri ¢ocugun kiiltiirel haklarimi atifta bulunurken; 30 uncu madde ise dzellikle
“yerli halktan olan g¢ocugun” kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi dinine inanma ve
uygulama; kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamayacagini vurgulamaktadir.

11 Kasim 1990 tarihli Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sart: da imzact devletleri “kimliklerinin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in uygun kosullarin yaratilmasi” ile sorumlu kilmigtir,

Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin kurulug anlasmasi olan Lozan Antlasmasy’nmn, III.
Boliimiinde de kiiltiirel haklarin korunmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimlerin
bir kismu Tiirkiye’deki “miisliiman olmayan” azmliklarinin korunmasina yonelik olmakla
birlikte; bazi hiikiimleri aralarinda Kiirtlerin de bulundugu “gayrimiislim azinlik™ statiisiinde
olmayan, farkli kiiltiirlerin haklarini da giivence altina almaktadar.

Lozan Anlagmasi’nin 39’uncu maddesinin 4’iincii fikrasinin tam metni sOyledir:

"Herhangi bir Ttirk uyrugunun, gerek ozel gerekse ticaret iliskilerinde, din, basin ya da her
¢esit yayn konulariyla agik toplantilarinda, diledigi bir dili kullanmasina kars1 higbir
kisitlama konulmayacaktir."

Bu fikra, biitiin Tiirk yurttaglarina istedikleri herhangi bir dili, herhangi bir yerde ve herhangi
bir zaman kullanma hakkim vermektedir. Bu fikranin hak sahibi kildig1 kigiler biitiin
yurttaglardir; bunun pratikteki karsilig: ise “anadili Tiirkge olmayan yurttaslardir.”

Lozan Anlasmasi’nin 39’ uncu maddesinin 5'inci fikrasinin tam metni de sOyledir:

"Devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Tiirk¢e'den baska bir dil konusan Tiirk uyruklarina,
mahkemelerde kendi dillerini sozli olarak kullanabilmeleri bakimindan uygun diisen
kolayliklar saglanacaktir."

Bu fikrada “gayrimiislim azinliklarin” haklarindan farkli olarak, anadili Tiirkge olmayan tiim
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarimn mahkemede kendi dillerini kullanmalarina olanak
taninmugtir. "Devletin resmi dili bulunmasina ragmen” tanimlamasiyla da “resmi dilin” diger
dilerin kullanimsana engel olmamas1 gerektigine isaret edilmistir.

KONDA tarafindan 2006 yilinda yapilan aragtirma sonuglarina gore Tiirkiye niifusunun
%84,5’1 anadil olarak Tiirkge, %12,9 Kiirtge, %1,3 Arapca, %1,1 diger dilleri ifade etmistir.
Kiirtge, Arapga, Lazca, Siryanice, Cerkezce ve bunun gibi Tiirkiye’de konusulan diger



dillerin kamusal alanda hicbir destek almamalarina ragmen “yasayan dil olarak” varliklarini
slirdlirmeleri 6nemlidir.

Tirkiye Cumbhuriyeti yurttaslarinin basta dil olmak iizere tiim kiiltiirel haklarim,
ozglinliklerini, farkliliklarini korumay1 ve gelistirmeyi hedefleyen; ayni zamanda altina imza
attigr uluslararas: s6zlesmeler nedeniyle yiikiimliiliik altina giren, ¢agdas bir hukuk devleti
olma iddiasindadur.

Ancak Lozan Anlagmasina ve Tiirkiye’nin altina imza attigr bir ¢ok uluslararas: belgeye
ragmen, basta Kiirtge olmak iizere iilkemizde konusulan farkli dil ve lehgeler, uzun yillar
yasaklanarak ciddi sikintilar yasanmasina neden olunmustur.

Basin Kanunu’nun 25. Maddesi; “El koyma, Dagitim ve Satig Yasagi”n1 diizenlemekle
birlikte 2. Fikrasi hiikmiinde yer alan “Sorusturma veya kovusturmamn baslatilmis olmasi
sartiyla 25/07/1951 tarihli ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda Kanunda,
Anayasarmin 174 iincii maddesinde yer alan inkilap kanunlarinda, 765 sayili Tirk Ceza
Kanununun 146 nct maddesinin ikinci Jikrasinda, 153 iincii maddesinin birinci ve dordiincii
fikralarinda, 155 inci maddesinde, 311 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, 312 nci
maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda, 312/a maddesinde ve | 2/04/1991 tarihli ve 3713
sayili Terirle Miicadele Kanununun 7 nci maddesinin ikinci ve besinci fikralarinda ongoriilen
suglarla ilgili olarak basimis eserlerin tamamina hdkim kararwyla el konulabilir.” hitkkmii
ifade 6zgtirliigiiniin dniinde engel teskil etmektedir.

Madde metninde yer alan Anayasa’nin 174. Maddesinde yer alan Inkilap Kanunlarna atifla
basimin kullanacag: dil bir gergeve ile belirlenmis ve bu gergevenin disina gikilmasi yasak
nedeni olarak ongoriilmiistiir. Boylelikle de ifadeye kilit vurulmustur. Basin gibi kisi ifade
hiirriyetinin terciimani iglevini géren toplumsal bir erkin dil yasaklari ile sinirlandirilmas
haber alma hakkinin yok sayilmasi ve iletisim 6zgiirliiiiniin ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir.

Bununla birlikte TRT-6 kanalinda Kiirtge yayina baslanmis oldugu halde Basin Kanununda
bdyle bir yasaklamanin varligi da hukukun genel ilke ve kaidelerine aykinhk teskil etmekte
ve toplumda ikirciklik yaratmaktadir. Yine ornegin ulusal kanallarin (6rnegin Show-TV) Tiirk
Harflerinin disinda bagka bir isaret ya da harf kullanmalart serbest kilinirken, bu ve benzeri
harfleri igeren Kiirtge bir haber yazilmasimin yasak teskil etmesi de insan haklari ve esitlik
kavramlan ile értiismemektedir. Bununla ilgili 6rnekler elbette ¢ogaltilabilecek niteliktedir.
Ornegin, bilim diinyasina iligkin yapilan bir haber metninde elbette bagka dilde harf ya da
karakter kullanilirken bu yasak kapsaminda degerlendirilmemektedir. Oysa Kiirtce’de yer
alan harflerin yer aldign bir sézcik bu madde hiikmiine gore yasak kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Basin Kanun’da yer alan, Tiirk¢e *den baska dilde haber yapilmasini ve yine Tiirk Harflerinin
Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun’a atifla Tiirk Harfleri diginda bagka harf ve isaretlerin
kullaniminin yasaklanmas: ile hak ve Ozglrliikkler 6niindeki engelleme, Ongoriilemeyecek
denli biiyiik sonuglar yaratacak niteliktedir. Bu da agikea Kiirtge’ ye doniik 6rtiilii bir yasag
ifade etmektedir. Bu yasa maddesine gore alfabe farkina dayali olarak Kiirt dilinde yazilmig
herhangi bir eser ve yayimlanmakta olan bir gazete veya dergi yasaklanabilir. Hatta mevcutta
yayimlanan gazete, dergi ve edebi eserlerin yasaklanmamis olmasi; bahsi gecen madde ile
baglantih olarak savcilarin gérevsizlik hiikmiinii icermektedir. Bu nedenle demokrasi ve
hukuk ile bagdagmayan hiikiimlerin madde metninden ¢ikarilmasi gereklilik arz etmektedir.



MADDE GEREKCESI

MADDE 1- Yapilan degisiklik ile Basin Ozglirligii 6niindeki engellerin kaldirilarak basmn
Ozgiirliigiiniin tam ve gergek bigimiyle uygulanmasimin saglanmast ve dilin kullanimina
iliskin hukuki geligkilerin giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



09.06.2004 GUN VE 5187 SAYILI BASIN KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde-1: 09.06.2004 Giin Ve 5187 Sayili Basin Kanunu’nun 25’inci maddesinin 2 inci, 3
lincii ve 4 tincil fikralari madde metninden gikarimstir.

Madde-2: Bu Kanun yayimi tarihinde ytiriirliige girer.

Madde-3: Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.



