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GENEL GEREKCE

Ulkemizin en bilyiik problemlerinden biri kayitdist ekonominin buiytikligiidiir.
Gelismis iilkelerle kiyaslanmayacak diizeyde olan kaytidisi ekonomiye iliskin olarak son on
yilda yeterli mesafe alinamamistir. Bunun igindir ki, vergi gelirlerimiz biiyiik Sl¢iide harcama
lizerinden alman dolayli vergilerden olusmaktadir. Nitekim, 2012 yitlt Merkezi Yonetim
Biitgesinde 301 milyar TL olarak 6ngoriilen vergi gelirlerinin kompozisyonuna baktigimizda
bu tutarin 86,7 milyarimin gelir {izerinden; 7 milyarnin servet iizerinden ve geri kalan 207
milyarinin ise harcama tizerinden alacagini gormekteyiz. Yine 6rnegin, 2012 yili biitgesinde
ongoriilen beyana dayali gelir vergisi toplami sadece 3,5 milyar TL’dir. Bu tutar 6ngoriilen
vergi gelirlerinin yaklasik %1,25%ine tekabiil etmektedir. Kayitdisi ekonominin sonucu olan
bu durum, maalesef iilke olarak vergi sistemimizin ne kadar sorunlu oldugunu da gozler
Oniine sermektedir. Siiphesiz bu durum diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olma
iddiasindaki iilkemize yakismamakta ve en kisa siirede kapsamli, ¢agdas ve adil bir vergi

reformuna ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bununla birlikte, halihazirdaki gelir vergisi sistemimizde acilen ¢oziilmesi gereken
bazi hususlar da bulunmaktadir. Nitekim bu sorunlar1 bir an énce ¢ozmek adina bu kanun

Teklifi diizenlenmistir.

Vergi teorisinde 6deme giiciine ulasma agisindan 4 teknik uygulanmaktadir. Bunlar :

asgari ge¢im indirimi, ayirma prensibi, artan oranlilik ve muafiyet/istisna uygulamalaridir.

Ulkemizde asgari gegim indirimi su an sadece lcret geliri elde eden miikelleflere
uygulanmaktadir. Oysa 6deme giicine ulasma tekniklerinden biri olan asgari gegim
indiriminin yillik beyanname veren miikelleflere de uygulanmasi hem kapsami genisleterek
adil bir vergilemeye, hem de beyanname vermeyi tesvik ederek kayitdisiligin  Oniine

gecilmesine hizmet edecektir.

Yine, 6deme giiciine ulagmada kullanilan bir diger yontem olan ve emek gelirlerinin
gozetilmesine, sermaye gelirlerine gére daha az vergilendirilmesi gerektigine dayanan ayirma
prensibi de iilkemizde tam anlamiyla uygulanmamaktadir. Zira 5479 sayili Kanunun 1.
maddesiyle 1.1.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yapilan degisikle, gelir

vergisinde iki ayri tarife uygulamasina son verilmis, ticret gelirleri ile diger gelirler arasindaki
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ayrim kaldinlmis, tek tarife uygulamasma gecilmistir. S6z konusu diizenlemede, iicret
disindaki gelirler icin % 20 olan baglangi¢ vergi oram1 %15%¢ diisiiriilerek iicretlilerle bir
esitlik saglanirken; ticretlilerin 78.000 TL’ye kadar %30 olan vergi oran1 %35’e cikanlmugti.
Ancak Anayasa Mahkemesi 15.10.2009 tarihli ve E. 2006/95, K.2009/144 sayil1 karari ile
ticret gelirlerinde 78.000 TL’ye kadar %30 olan vergi oramnin %35’e ¢ikarilmasim ayirma
prensibine aykin bularak iptal etmis ve ticret gelirlerinin ticret diginda elde edilen gelirler ile
ayni oranda vergiye tabi tutulmasi ve hicbir nlem alinmadan iicrette azalmaya neden olacak

sekilde yiikseltilmesinin, “adalet” ilkesini zedeleyecegini belirtmistir.

Ancak iptal sonrasi yapilan kanuni diizenleme, Anayasa Mahkemesi kararinin
gerekgesinde belirtilen hususlar kargilamamis olup halen iicret gelirleri aleyhine vergileme
devam etmektedir. Oysa adil bir vergileme igin ayirma prensibinin tam olarak hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

Gelir vergisi tarifesi basitlegtirilerek vergi oranlar1 hem iicret gelirleri, hem de iicret
dis1 gelirler icin asagi gekilmek suretiyle vergi yiikli azaltilmasi, verginin tabana yayilmas:
yoniinde adim atilmasi gerekmektedir. Nitekim iilkemizde kurumlar vergisi oraninin %20

oldugu dikkatten kagmamalidir.

Ote yandan, halihazirda sigorta kuruluslarindan ve sandiklardan alman bireysel
emeklilik sistemi ve benzeri 6demelerde demenin tamami vergiye tabi tutularak, sadece
anaparanin getirisi degil; miikellef tarafindan 6denen primler de yani anaparanin kendisi de
vergilendirilmektedir. Bu sekilde siirdiiriilen uygulama sonucunda pek ¢ok yurttas ddedigi
anaparanin da vergisini 6demek zorunda birakilarak magdur edilmekte, yargi makamlarina

pek ¢ok ihtilaf aksetmektedir.

Ayrica, enerjide verimlilik saglamak ve maalesef artik bir {ilke gercegi haline gelen
depremlere hazirhikli olmak amaciyla deprem ve 1si yalitim1 harcamalarinin  vergi
sistemimizde su anda yer alan uygulamalar paralelinde gider olarak indirilebilmesi

amaglanmgtir.

Bu ¢er¢evede, bu kanun teklifi hem acil sorunlara ¢6ziim tiretecek, hem de gelir
vergisi sistemimizi daha adil, daha ¢agdag kilarak kapsaml1 ve saglikl bir vergi reformuna da

Onayak olacaktir.




MADDE GEREKCELERIi

Madde 1- Yapilan diizenleme ile halihazirda yalmizea {icret gelirleri igin
uygulanmakta olan asgari gegim indirimi, y1llik beyannameyle bildirilecek gelir unsurlar1 i¢in

de getirilmektedir.

Boylelikle vergilendirmede 6deme giicii ilkesi, iicretlere ilave olarak gelir vergisine

tabi olan ve beyanname ile bildirilen kazanglar icin de gézetilmektedir.

Ayrica, asgari ge¢im indirimi hakkinin yillik beyanname ile bildirilen gelirler i¢in de
uygulanacak olmasi beyanname vermeyi tesvik etmek suretiyle kayitdis1 ekonomiyi azaltma

islevi de gorecektir.

Madde 2- Bireysel emeklilik sistemi ve diger sigorta ve sandiklardan yapilan
0demelerin tamami menkul sermaye iradi kabul edilerek vergiye tabi tutulmaktadir. Ancak
yapilan 8demeler yalmzca getiriden degil, o getiri saglayan anaparadan da olustugundan

kisilerin anaparalar da anaparanin getirisi gibi vergiye tabi tutulmaktadir.

Vergi teorisine aykir1 olan bu hususa diger uygulamalarda rastlanilmamaktadir.
Ornegin; DIBS’lerin itfa tarihinde yapilan ddeme tutar1 degil, elde edilen faiz geliri vergiye

tabi tutulmaktadir.

- Yapilan diizenleme ile gerek bireysel emeklilik sistemi kapsaminda yapilan gerekse de
diger sigorta ve sandiklar tarafindan yapilan 6demelerde anaparanin vergilendirilmesinin

Oniine gegilmektedir.

Madde 3- Gelir Vergisi teknik olarak kisisellestirebilir vergilerdendir. Bu ozelligi
sayesinde kimi indirimler yoluyla ¢esitli sosyal ve ekonomik yararlarin saglanmasi miimkiin
olmaktadir. Gelir vergisinin bu 6zelligi de dikkate alinarak éncelikle miikelleflerin ikametgah
olarak kullandiklari konut i¢in yapacaklari 1s1 yalitim harcamalarinin indirim konusu
edilmesine imkan taninarak bu harcamalarin yapilmas: tesvik edilmektedir. Boylece enerji
verimlilifinin saglanmasina da katki sunulmaktadir. Aym ilkelerden hareketle iilkemiz
agisindan bir gergek olan ancak Devletin ¢ogu zaman yetersiz kaldigi depreme karg: binalarin

gliclendirme faaliyetlerinin miikellefler tarafindan yapilmas: tegvik edilmesi amagclanmustir.




Bu indirimlerin gelir vergisinin konusuna giren kazang veya iratlardan yil icerisinde
indirim konusu edilmesi halinde miikerrer indirimi engellemek amaciyla ayrica beyanname

tizerinden indirimi engellenmek istenmistir.

Ayrica, maddenin bu teklifle degistirilmeden 6nceki halinin parantez iginde yer alan
ve Kanunun miikerrer 121 inci maddesinde diizenlenen vergi indirimine atif yapan hiikmiine

bu maddenin yiiriirliikte olmamasi nedeniyle tekrar yer verilmemistir.

Madde 4- Yapilan diizenleme ile halihazirda ayn1 oranda vergilendirilen iicret gelirleri
ile tcret disi gelirler birbirinden ayrilarak, emek gelirlerinin %20 oraninda daha az
vergilendirilmesi saglanmaktadir. Béylelikle 5479 sayili Kanunla yapilan degisiklige iliskin

Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararinin da geregi tam olarak yerine getirilmektedir.

Yine, gelir vergisi tarifesi basitlestirilerek oranlar hem iicret gelirleri, hem de iicret disi
gelirler i¢in asag1 gekilmektedir. Boylelikle vergi yiikii azaltilarak, verginin tabana yayilmasi
yoniinde adim atilmaktadir. Nitekim kurumlar vergisi orammin %20 oldugu da dikkatten

kagmamalidir.

Tarife dilimlerindeki matrah tespitinde iilkemizdeki yoksulluk simri esas alinarak, ilk
dilim matrah1 12.000 TL olarak belirlenmistir. Zira tilkemizde yoksulluk siir1 aylik 1.000 TL
olarak ongoriilmektedir.

Madde S- Teklifin yiiriirliik maddesidir.

Madde 6- Teklifin yiiriitme maddesidir.



193 SAYILI GELIR VERGISi KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

Madde 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32 nci

maddesinin besinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir."

“Gelirlerini yillik beyanname ile beyan eden gelir vergisi miikellefleri de yillik gelir
vergisi beyannamesi {izerinden asgari ge¢im indiriminden yararlamir. Yil iginde indirimden

yararlanan miikellefler yillik beyanname iizerinden ayrica bu indirimden yararlanamaz.”

Madde 2- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 76 nci

maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Menkul kiymetin kuponlu veya kuponsuz olarak satilmasi, istirak hisselerinin devir
ve temliki, menkul kiymetler ile istirak hisselerinin tamamen veya kismen itfa olunmasi
karsilifinda alinan paralarla itfa dolayisiyla verilen ikramiyeler ve bireysel emeklilik sistemi
kapsaminda yapilan anapara 6demeleri ile diger sigorta sirketleri ile sandiklar tarafindan

yapilan anapara 6demeleri menkul sermaye iradi sayilmaz.”

Madde 3- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu
maddesinin (2) numaral1 fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2. Beyan edilen gelirin % 10'unu asmamasi, Tiirkiye'de yapilmasi ve gelir veya
kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan gergek veya tiizel kisilerden alinacak belgelerle tevsik
edilmesi sartiyla, miikellefin kendisi, esi ve kii¢iik ¢ocuklarina iligkin olarak yapilan egitim ve
saglik harcamalar1 ile miikellefin ikametgah olarak kullandigi gayrimenkul ile ilgili olarak
yapmis oldugu 1s1 yalitimi ve deprem harcamalar (Bu harcamalan gider olarak indirmis olan

miikellefler, ayn1 harcamalarini bu hiikiimden yararlanarak matrahlarindan indiremezler).”



Madde 4- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Gelir vergisine tabi gelirler asagidaki sekilde vergilendirilir.

2012 YILI UCRET GELIRLERIi

12.000 TL’YE KADAR % 12
24.000°NIN 12.000 TL’SI iCIN 1.440 TL, FAZLASI ICIN % 16
56. 000’NIN 24.000 TL’SI ICIN 3.360 TL, FAZLASI ICIN % 20

2012 YILI UCRET GELIRI DISINDAKI GELIRLER

12.000 TL’YE KADAR % 15
24.000°NIN 12.000 TL’ST ICIN 1.800 TL, FAZLASI ICIN % 20
56. 000°NIN 24.000 TL’SI ICIN 4.200 TL, FAZLASI ICIN % 25

Madde 5- Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




