A
T.B.M.M.
CUMHURIYET HALK PARTISI
Grup Bagkanhs

7 Tarih ... GEkImZD“ ........

L isayr . FOe

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Teklifi gerekgesi ile birlikte ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim.

| T.B.M.M. BASKANLIGI

Tali Komlsyon |I9 M” v@‘ M

Esas Komisyon DM@!@("’
Tarih: £ § Tklm 2011 F.No: »ZA///

Md.Y./ | Miidir ]| D.Bsk. ] G.Sek. Y. n.Sek.
P0s] £\ AT

12AGKAN

A

~‘.J



GEREKCE:

Birlesmis Milletlerin (BM) 1984 tarihli “Iskenceye Karsi Sézlesme”sinde iskence
sOyle tammlanmaktadir: “Bir kisiden veya tigiincii bir sahistan bilgi almak, o kisinin veya
lgtincli bir gahsin itiraf etmesini saglamak, o kisiyi veya tigiincii bir sahs: isledigi veya
iglediginden siiphelenilen herhangi bir eylemden dolay1 cezalandirmak, her tiir ayinmeciliktan
kaynaklanan herhangi bir nedenle s6z konusu kisiyi veya iigiincii bir sahs1 korkutmak veya
zorlamak amaciyla, kamu gorevlisi veya resmi gérevli olarak hareket eden herhangi bir sahsin
rizasi, emri veya gz yummasiyla, soz konusu kisiye ac1 vermek veya canimi yakmak kastiyla

yapilan zihinsel ve/veya fiziksel herhangi bir hareket iskencedir.”

Bir kisiye kars1 insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci
¢ekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak
davranislar, Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) da “iskence” olarak nitelendirilmektedir.

>,

1982 Anayasasi’nin “Kisinin dokunulmazlig1, maddi ve manevi varlign” kenar baghkli
17. maddesi “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan
bir cezaya veya muameleye tdbi tutulamaz.” bigiminde ag¢ik bir diizenlemeye gitmistir.
Anayasa basta olmak lizere TCK ile de kesin bigimde yasaklanan iskence konusunda,

tilkemizin bellegi kot hatiralarla doludur.

Iskencenin; siyasal, felsefi, ki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine karsi bir
plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi insanliga karst sug niteligini dogurmaktadir.
Ozellikle 1980 askeri darbesi sonras: sistemli bigimde artan iskencénin, sistemli bir eylemden

¢ikarilmasi amaciyla uluslararasi ve ulusal girisimler bulunmaktadir.

Iskence, evrensel bir sekilde dncelikle insan haklarinin gelismesinde bir temel tasi belge
niteliginde olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi tarafindan yasaklanmigtir. Beyannamenin 5.
maddesinde iskence gérmeme hakkini; “Hig kimseye iskence ve zuliim uygulanamaz, insanlik digi
ya da onur kirici bigimde davranilamaz, ceza verilemez” seklinde tanimlamistir. Iskence yasagi
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi (1950), Birlesmis Milletler Sivil ve Medeni Haklar Sozlesmesi
(1966), Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi (1969), Afrika Insan ve Halk Haklar Sart1 (1981)

gibi belgelerle de koruma altina alinmistir. Uluslararasi insan haklan sézlesmelerinin yaninda,
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Sézlesme (1984), Avrupa Iskenceyi onleme Sozlesmesi (1987) gibi sozlesmelerde 6zel olarak
iskencenin onlenmesi ve cezalandirilmasi amaciyla hazirlanmistir. Ayrica, Uluslararasi Ceza
Mahkemesinin kurulma belgesi olan Roma Statiisii, Uluslararasi Insancil Hukuk belgeleri olan

Cenevre Sozlesmeleri ile de iskence yasaklanmugtur.

Uluslararas1 insan haklar1 hukuku ve insancil hukukun iskenceyi her kosulda
yasaklamig olmasina karsin, diinya tilkelerinin yarisindan fazlasinda kétii muamele ve iskence
yapilmaktadir. Kosulsuz sartsiz yasaklanmis olmasina karsin, iskencenin biitiin diinyada bu
kadar yaygin olarak uygulanmasi, yasaklama ve uygulama arasindaki bu carpict karsithik,
bireyleri igkence ve kotii muameleden korumak igin devletlerin etkin 6nlemleri tamimlay1p,
uygulamaya koymalan gerektigini de sergilemektedir. Ulkemizde de bu konuda atilmasi

gereken adimlar oldugu, kamuoyunca tartisilmaya devam edilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun (DMK) “Kisilerin Ugradigy Zararlar”
baglikli 13. Maddesinde 2002 yilinda yapilan diizenleme ile iskence ve kotii muamelenin
engellenmesi amaglamugtir. Buna gore: “Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet
kinc: muamele suglar nedeniyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesince verilen kararlar
sonucunda Devletge 6denen tazminatlardan dolay: sorumlu personele riicu edilmesi hakkinda
da yukandaki fikra hitkmii uygulanir.” Ancak; bu diizenlemenin yeterli olmadi agiktir. Daha
net ve kesin gergeveli bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu konusunda kamuoyunda goriis birligi

bulunmaktadir.

657 sayih DMK’mn 13. maddesinde yukarida bahsi gegen yetersizlik 2 agidan ele
alinmaktadir. Ilk olarak, getirilen diizenlemede riicu yonetimin takdirine birakilmugtir. Ikinci
olarak ise i¢ hukuk yollarindan dogan zararlarin kapsam diginda tutulmustur. Oysa i¢ ve dig
hukukea kesinlikle yasaklanan iskenceye karismis kamu personelinin, devleti ugrattiy1 maddi
kaybin mutlaka kendisine riicu edilebilmesi gerekmektedir. Kamu personelinin, iskence ve
kotli muamele nedeniyle devleti ugrattig1 zararin “iskence gérmiis kisi ve yakinlarimin” da
ddedigi vergilerce karsilanmas: adil bir tutum degildir. Ayrica; yalmzca Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nce verilen cezalar degil, i¢ hukuk tarafindan zarara ugradig tespit edilen cezalar

kapsamasi dogru bir uygulama olacaktir.




Yukarida bahsi gegen nedenlerden dolay: iskence ve kétii muameleyle ilgili 13.
maddede yer alan diizenlemenin, personele riicu ettirilmesinin “i¢ hukuku kapsayan” ve

“zorunlu” olmasi bigiminde yenilenmesi uygun gériinmektedir.




657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 13’iincii maddesinin 2’nci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir:

“Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kiric1 muamele suglar1 nedeniyle
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletge 6denen tazminatlar

bu eylemlerden sorumlu personele riicu edilmesi zorunludur.”

657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu’nun 13’iincii maddesine asagidaki fikra, 3’iincii

fikra olarak eklenmigtir:

“Turk Ceza Kanunu’nun 94, 95 ve 96’nc1 maddelerinde yazili iskence, zalimane, gayri
insani ya da haysiyet kirici eylemlerden dolay1 ceza yargilamasi sonucu kesin hiikiimle
mahkum olan kamu gérevlilerine, ikinci fikra hikmii geregi, magdurun tedavi masraflan ile

Odenen tlim tazminatlarin riicu edilmesi zorunludur.
MADDE 2- Bu kanun yayimlandig tarihte yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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