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31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu ve 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina

Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”

ve gerekgeleri ekte sunulmustur.
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SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU VE 65 YASINI
DOLDURMUS MUHTAC, GUCSUZ VE KiMSESIZ TURK VATANDASLARINA
AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanununun 60'inc1 maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Genglik ve Spor Bakanlhigina bagli federasyonlardan lisansl olan amator sporcularin
saghk giderleri Genglik ve Spor Bakanhginn biitgesine konulacak ddenekten kargilanir. Bu
Kanun kapsaminda sigortali, bakmakla yiikiimlii olunan kisi veya hak sahibi sifatiyla Genel
Saglik Sigortas: ile iligkilenmis kisiler bu fikra kapsami digindadir. Bu fikraya iligkin usul ve
esaslar Genglik ve Spor Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumunun goriisleri alinmak suretiyle

Maliye Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 2- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde

eklenmigtir.

“EK MADDE 3 - Gegimini saglayamayan ve ¢alisma giiciiniin en az % 60’11 kaybettigi
Sosyal Giivenlik Kurumu Saghik Kurulunca tespit edilen Genglik ve Spor Bakanlifma baglh
federasyonlardan lisansh olan amatér sporculara (10000) gdsterge rakaminin memur aylik

katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda aylik ddenir.

Ge¢im durumunun saptanmasina iliskin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde ylrlirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.




GENEL GEREKCE:

Ulkemizde 2 buguk milyondan fazla lisansli sporcu bulunmaktadir. Bunlardan
yaklasik 500 bini Milli Egitim Bakanhigi, geriye kalan yaklagik 2 milyon sporcu ise Genglik
ve Spor Bakanlig: lisansina sahiptir. MEB lisanslilarin tamami ve GSB lisanslilarin 6nemli bir
kismi “amatér sporcu” kategorisine dahildir.

Sporda dev atilimlar yapan iilkeler ile aramizdaki farki kapatmak i¢in Oncelikle
“amator sporcularin saghk giivencesi” konusuna bilingli ve sistemli bir sekilde yaklagsmak
ve yasal bosluklar1 gidermek gerekmektedir.

Milli sporcu olma yolunda ilerleyen ve sporu yasam bi¢imi haline getiren lisansh
sporcularin bir kismi, gegimini sporculuktan saglayip sporculugu meslek olarak yani
“profesyonelce” yaparken; bir kismi da meslek edinme ve para kazanma gayesi giitmeksizin
“amatdrce” yapmaktadir. Bilindigi iizere, “amatdr sporcu” sporu heniiz bir meslek edinmemis,
sozlesme ve diizenli ticret karsihg1 olmaksizin sporunu icra eden kisidir. Universitenin ya da
lisenin futbol takiminda, bir dernege ait kuliipte veya bir belediyenin takimindaki oyuncular
bu kapsama girmektedir.

Spor camiasimin en kalabalik grubu olan amatérler, ayni zamanda en dezavantajh
kesimi de olusturmaktadir. Giiniimiizde bir sporcunun amatdr olarak nitelendirilmesi, aym
zamanda onun “sosyal giivencesiz oldugu” anlamim da tagimaktadir. Amatér sporcularin,
dezavantajlart ve iginde bulunduklari olumsuz kosullari anlayabilmek adina, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi1 Kanunu oncesi ve sonrasmna goéz atmak
gerekmektedir.

Amatdr sporcular, sporu meslek edinmedikleri ve diizenli bir iicret gelirine sahip
olmadiklar: gerekgesiyle, “Saglikta Doniisiim Programi” 6ncesi SSK kapsamu disinda
tutulmuglardir. Fakat bu durum ¢ok sayida amatdr sporcu i¢in énemli bir kayip anlamina
geliyordu. Iste bu kayb1 kismen telafi etmek igin “amatér sporculara yénelik topluluk
sigortas1” uygulamasina gidilmistir. Topluluk sigortasiyla Devlet, “amatér sporculan
zorunlu olarak sosyal giivence kapsamina almiyor ama isterlerse kuliip, dernek veya
federasyonlarla anlasarak, sigortah yapma olanady” sagliyordu. Ancak isin sonucuna
bakildiginda bu y6ntemin amatér sporcular: sosyal giivenceye kavusturma bakimindan ¢ok da
basarili olmadig: goriilmektedir. Zira uygulamada ¢ok az kuliip ya da dernek topluluk
sigortasina bagvurmustur. Kisacasi, “Saglikta Doniigiim Programi” Oncesinde de amatér
sporcularin durumu pek i¢ agic1 degildir.

08.10.1997 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi ile Spordan Sorumlu
Devlet Bakanlig1 arasinda yapilan protokolle, dernekler yasasina gore kurulan ve amator
sporculardan olusan dernek, birlik, federasyon veya baska kuruluslarin Genglik ve Spor Il
Mudiirlikleri araciligr ile Sosyal Sigortalar Kurumuna basvurmalar halinde, is kazalari ve
meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kollarindan birine, bir
kagina veya tlimiine tabi tutulmak iizere topluluk stzlesmesi imzalamak suretiyle amator




sporculara sosyal giivenlik imkani getirilmistir. Fakat, “Saglikta Doniisim Programi”nin 1
Ekim 2008 tarihi itibariyla yiriirlige girmesiyle birlikte “topluluk sigortas1” uygulamasina
son verilmistir. Boylece, zaten sinirli bir uygulama alani bulan “amatér sporcular igin
topluluk sigortas1” da sona ermistir.

Ote yandan, “Saghkta Déniisiim Program1” kanunu olarak ifade edilen 5510
Sayih Kanun, sporcular icin ac¢ik¢a “sigortal sayilirlar veya sayillmazlar” seklinde bir
diizenleme getirmemistir. Dolayisiyla eskiden oldugu gibi, "diizenli iicret" ve bir kuliibe
"bagimlilik" unsurlarindan yoksun olarak spor yapan amatorler, bundan sonra da zorunlu
sigorta kapsaminda yer almamaktadirlar. Ozetle, amator sporcularin 1 Ekim 2008 giiniinden
sonraki donemde sosyal giivenlikleri konusunda yasal bosluklar vardir.

Diger taraftan “Saglikta Doniigiim Programi” ile birlikte, 18 yas alt1 niifus dogrudan
Genel Saglik Sigortast kapsamma alindifindan, “amatér sporcularin biiyiik
cogunlugunun” en azindan saglik sigortasina bu “Saglikta Doniisiim Programi” la birlikte
kavustugu soylenebilir. Ancak, Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinamayan 18 yas alti
amatdr sporcularin durumu ise ¢ifte standart yaratmaktadir.

18 yas lizeri amator sporcular ise en magdur sporcular grubunu olusturmaktadir. 1
Ekim 2008'de baslayan yeni sistem, Odeme giicii olanlarin prim Odeyerek, imkéam
olmayanlarin ise ticretsiz/primsiz olarak saglik yardimi almasini 6ngérmektedir. Fakat buna
ragmen 18 yas iistii amator sporcularin saghk sigortasi yoniinden magduriyetleri
giderilebilmis degildir.

Amat6r olmalar nedeniyle SSK sigortasi olmayan sporcular tamamen sosyal giivence
disinda da degillerdir. 15.06.2004 tarihinde Saghik Bakanlig: ile Spordan Sorumlu Devlet
Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol geregince 07.12.2001 tarih ve 24606 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren, “Sporcu Lisans, Tescil, Vize ve Transfer
Yonetmeligi” hiikiimleri uyarinca lisans almis ve herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
bagli olmayan sporcularin, Saglik Bakanlifi’na bagli tedavi merkezlerinden ticretsiz olarak
saglik hizmeti alabilecekleri belirtilmistir. Ancak bu durum gegici protokollerle degil yasa ile
giivence altina alinmalidir. Bu nedenle, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 60'inc1 maddesine “Genglik ve Spor Bakanligina bagh
federasyonlardan lisansli olan sporcularin saglik giderleri Genglik ve Spor Bakanlifinin
biitgesine konulacak Odenekten Kkarsilanir. Bu Kanun kapsaminda sigortali, bakmakla
yiikiimlii olunan kisi veya hak sahibi sifatiyla Genel Saglik Sigortas: ile iliskilenmis kisiler bu
fikra kapsami disindadir. Bu fikraya iligkin usul ve esaslar Genglik ve Spor Bakanlif1 ve
Sosyal Giivenlik Kurumunun goriisleri alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenir.”
fikrasi eklenmelidir.

Zaten amat6r sporcular ¢ogu ilde Saglik Bakanhigi’na bagh tedavi merkezlerinden
licretsiz olarak saglik hizmeti alabilme imkanina sahip degillerdir. Ciinkii bir¢ok ilde sporcu
tedavi merkezleri bulunmamaktadir. “Spor hekimligi” ayr1 bir uzmanlik dali oldugundan
saglik konusunda ciddi sonuglar1 da beraberinde getirebilmektedir. Basina yansiyan haberler
de bu durumu kamtlamaktadir. Ornegin, bir maraton kosucusu ya da futbolcunun kalp ile ilgili
hastaliginin yanlis teshisinin 6ldiiriiciiliigii, eklem sakatlanmalarinda bilingsiz miidahalenin




kalic1 sakatliklara yol agmasi, bir boksdriin beyin travmasina bilingli dogru miidahalenin
yapilmamast ya da yanlis kas ignelerinin felce kadar uzanan ve sporcularin hayatim karartan
uygulamalari, “spor hekimliginin” bash bagmna bir uzmanlhk alam oldugu gercegini ortaya
koymaktadir. Profesyonel ya da amatdr tiim sporcular, spor hekimleri, spor fizyoterapistleri
gibi diplomal1 ve uzman kisilerden olusan tedavi merkezlerinden yardim almalidirlar.

Yetenekli olan ve belki Ulkemize nice altin madalyalar getirecek olan bu degerli
¢ocuklarimizin, genglerimizin ¢ogu sirf saglk giivenceleri olmadigindan, kendilerine sahip
¢ikilmadigindan spordan uzaklagmaktadirlar. Bu durum da Tiirk sporunun gelismesinin
oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Baz1 sporcular da hayatlarin1 adadiklar spor ugrunda
geri doniisii olmayan kalici sakatlanmalar yagamaktadir. Spor hayatlarina bu nedenlerle veda
edebilmektedirler. Omiir boyu siirecek sakatlik ve malulliik gibi durumlarda sporcularin gelir
kaybini ve muhtacligim da goz 6niinde bulunduracak daha genis ve kalic1 bir formiile ihtiyag
vardir. Amator sporcular sadece gegici degil, kalic1 sakatliklara kars: da gare, Kismi Zorunlu
Sigorta kapsamina alinmalaridir. Ornegin bir miisabakada kafasina aldig1 darbe ile kismi felg
geciren ve yataga mahkum olan bir amatdr sporcu, saglik sigortasi sayesinde gegici
tedavilerini yaptirabilir. Fakat yatafa mahkum olduktan sonra bu sporcuya siirekli gelir
baglanmaz. Iste bu tiir riskleri de karsilamak iizere amator sporcularin hastalik, is kazasi ve
meslek hastalig1 yoniinden de "kismi zorunlu sigorta" kapsamina alinmas: gerekir. Boylece
sadece gegici rahatsizliklar i¢in degil, kalici sakathklara kargt da amatér sporcular giivence
altina alinmis olur. Bu konularda yapilacak diizenlemeler profesyonel ya da amator her
brangtan tiim sporcularin belirli bir standartta saglik hizmeti alabilmeleri i¢in 6nemlidir.
Kendi hayatin1 idame ettiremeyen lisansli amat6r sporcularin kalici sakatliklar1 durumunda
Devlet bu sporculara sahip ¢ikmakla yiikiimliidiir. Bu nedenle kendilerine bir ayhk
baglanmali, tedavi ve ilag masraflari bu aylikla kargilanmalidir. 1/7/1976 tarihli ve 2022
sayili 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylhk
Baglanmas1 Hakkinda Kanuna “Geg¢imini saglayamayan ve ¢alisma giiciiniin en az % 60’11
kaybettigi Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulunca tespit edilen Genglik ve Spor
Bakanligina baglh federasyonlardan lisanshi olan amatdr sporculara (10000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda aylik &denir.
Ge¢im durumunun saptanmasina iliskin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” gegici maddesi eklenmelidir.

Aktif spor yasaminda oOzellikle profesyonel sporculara kuliiplerince 6zel saglik
sigortas1 yaptirilmaktadir. Dolayisiyla saghk sorunlariyla ilgili olarak profesyonel sporcular
genelde pek sikinti yasamamaktadirlar. Ancak, amatdr sporcularin saglik giivencelerinin
olmayis1 nedeniyle 6zellikle gelir diizeyleri diisiik sporcular ile mali yapisi iyi olmayan
kuliiplerde oynayan amatdr sporcular muayene, fizyoterapi, cerrahi ve tibbi tetkikler
konusunda ¢ok fazla sikinti yasamaktadirlar. Zorunlu saglik sigortalar: ile de ancak ¢ok az
miktarlarda masraflan karsilayabilmektedir. Sporcu saglik hizmeti almak istese de kendisi ya
da kuliip saglik masraflarim1 karsilayamamaktadir.

Ulkemizde 2,5 milyon lisansh sporcunun biiyiik ¢ogunlugunun amator oldugu ve
cogunun saglik giivencesi olmadig: dikkate alinirsa, bu sorunun yiiz binlerce kisiyi ve onlarin
ailelerini yakindan ilgilendirdigi ortadadir.




Bu Kanun Teklifiyle genglerimizin, ¢ocuklarimizin spora tesvik edilmesi ve
kendilerini giivencede hissetmeleri, yillardir higbir saglik giivencesi olmadan spor yasamlarim
siirdiiren, Tiirkiye’nin her yerinden ve her brangtan amat6r sporcularimiza artik sahip
¢ikilmasi amag¢lanmaktadir.

Bu Kanun Teklifi ile;

-Aktif spor yaptigi lisanla belgeleyen her amatér sporcunun, profesyonel ve milli
sporcular gibi haklara sahip olmalar1 adina 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 60'inc1 maddesine “Genglik ve Spor Bakanhgna baglh
federasyonlardan lisansli olan sporcularin saglik giderlerinin Genglik ve Spor Bakanliginin
biitcesine konulacak ddenekten karsilanmasi,

- Gegimini saglayamayan ve calisma giicliniin en az % 60’11 kaybettigi Sosyal
Giivenlik Kurumu Saghik Kurulunca tespit edilen Genglik ve Spor Bakanhgmna bagh
federasyonlardan lisansh olan amatdr sporculara (10000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayis ile garpim1 sonucunda bulunacak miktarda aylik 6denmesi,

Ongoriilmektedir.




