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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Adli Sicil Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Genel Gerekge
ve Madde Gerekgeleri ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Mehmot ALTAY Mehmet Deg‘a.n /446/97.
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1- Genel Gerekge

2- Madde Gerekgeleri

3- Adli Sicil Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
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GENEL GEREKCE

Bilindigi iizere, hakkinda Tirk mahkemeleri veya yabanc: iilke mahkemeleri
tarafindan kesinlesmis ve Tiirk hukukuna gére taninan mahkumiyet karar bulunan Tiirk
vatandaglan ile Tirkiye’de sug islemis olan yabancilarin kayitlan da dahil tim adli sicil
bilgileri Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiindeki Merkezi Adli Sicilde tutulmaktadr.

Kayitlarin adli sicile alinmasindan sonra belli bir siirenin gegmesi ve bir takim
sartlarnin olugmasiyla s6z konusu kayitlar adli sicilden silinmektedir. 5352 Sayih Adli Sicil
Kanununun *“ Adli sicil bilgilerinin silinmesi” baslikli 9 uncu maddesine gore, adli sicildeki
bilgiler, cezamn veya giivenlik tedbirinin infazinin tamamlanmasi, ceza mahkimiyetini biitiin
sonuglanyla ortadan kaldiran sikdyetten vazgegme veya etkin pismanlik, ceza zamanagimimin
dolmas: ve genel af halinde Adli Sicil ve Istatistik genel Miidiirliigiince re’sen silinerek arsiv
kaydina alinmaktadir.

Adli Sicil Kanununun “Adli sicil ve arsiv bilgilerinin silinmesi” bagslikl: 12 nci
maddesinde ise, arsiv bilgilerinin ilgilinin 6liimii, her halde kaydin girildigi tarihten itibaren
seksen yilin ge¢mesiyle, fiilin kanunla su¢ olmaktan gikanlmasi ve kanun yararina bozma
veya yargilamamn yenilenmesi sonucunda verilen beraat veya ceza verilmesine yer olmadig
kararinin kesinlesmesi hallerinde, mahkiimiyet kararina iliskin adli sicil ve arsiv kayd:
tamamen silinecegi belirtilmektedir.

Adli Sicil Kanununun mevcut diizenlemesine gore, yiiz kizartict olsun ya da olmasin
yukarida sayilan dort sartin gergeklesmesi diginda adli sicile alinan kayitlar arsivden
silinememektedir. Ornek vermek gerekirse basit bir trafik kazasi nedeniyle taksirle yaralama
sugundan argiv kaydi varsa bu kayit yukanda sayilan kosullar disinda hicbir sekilde
silinememektedir.

Ayrica, 5352 sayili Adli Sicil Kanununun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda,
“3682 sayili Kanuna gore siire yoniinden silinme kosulu olusanlar silinir; diger kayitlar igin
bu Kanun hiikiimlerine gére islem yapilir” denmektedir. Buna gore, 3682 sayil miilga Adli
Sicil Kanununa gére silinme sartlart olugan kayitlar, Anayasanin 76 nci maddesi ile 6zel
kanun hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla tamamen silinmekte; 5352 sayih Adli Sicil
Kanununun yiiriirliik tarihi olan 01/06/2005 tarihinden sonra silinme sartlar1 olusan kayitlar
ise Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince olusturulan ti¢ kisilik komisyon tarafindan
silinerek arsiv kaydina alinmaktadir.

Aym maddenin ikinci fikrasina gére ise; “Birinci fikra geregince islem yapilarak
arsive alinan kayitlar hakkinda, 3682 sayili miilga Adli Sicil Kanununun 8 inci maddesinde
ongoriilen siirelerin doldugu veya ertelenmis olan hiikmiin esasen vaki olmamis sayildig:
hallerde bu tarih esas alinarak, Anayasamin 76 nci maddesi ve 6zel kanunlarda sug¢ ve
mahkiimiyetler digindaki kayitlar igin ilgilinin, Cumhuriyet Bassavciligimin veya Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigiiniin talebi iizerine hilkmii veren mahkemece veya talep edenin
bulundugu yer asliye ceza mahkemesince arsiv kaydinin silinmesine karar verilir” hiikkmii yer
aldifindan arsive alinan kayitlar mahkemeler tarafindan silinebilmektedir.

Ote yandan Tiirk ceza adalet sisteminde ongoriilen tekerriir, erteleme, temel cezanin
belirlenmesi, kamu davasimn agilmasinin ertelenmesi, hiikmiin agiklanmasimn geri
birakilmasi gibi kurumlann hayata gegirilebilmesi, bir kisinin isledigi sugun ya da aldig
cezanin milletvekili seilmesini engelleyen Anayasamin 76 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilenlerden olup olmadigimin saptanabilmesi ve mahkiimiyete bagli hak yoksunlugu
ongéren bazi &zel yasalardaki hiikiimler nedeniyle mahkemelerce verilen mahkiimiyet
kararlaninin kayit altina alinmasinda yasal ve Anayasal bir takim gereklilikler bulundugu da
aciktir.



Nitekim, Anayasa Mahkemesi 20/01/2011 tarihli ve E.2008/44, K.2011/21 sayili kararinda,
arsiv kayd: tutulmasinin gerekli oldugunu belirttikten sonra, s6z konusu gerekliliklerin, arsiv
kayitlarinin kiginin 6liimiine kadar ya a seksen yil siireyle muhafaza edilmesinin zorunlu
olmadigi, belli bir siire sonunda arsiv kayitlarinin silinmesi gerektigi belirtildikten sonra, tiim
suglara iliskin arsiv kayitlannin bu kadar uzun siire muhafaza edilmesi su¢ ve cezalarin
nitelikleri veya agirhklan dikkate alinmadan tim suglar igin gegerli tek bir siirenin
belirlenmesi, bu siirenin arsiv kaydina almay: gerekli kilan amagla orantili ve makul olmamasi
nedeniyle, Adli Sicil kanununun 12 nci maddesinin birinci fikrasi ile gegici 2 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “... Anayasanmin 76 nc1 maddesi ve 6zel kanunlarda sayilan sug ve
mahkumiyetler disindaki kayitlar i¢in ...” bolimiinii Anayasaya aykiri bulunarak iptaline
karar verilmistir.

Diger bir ifadeyle, Anayasa Mahkemesi tiim suglar i¢in suglarin ve cezalarin agirliklan
dikkate alinmaksizin bu kadar uzun ve tek bir siire 6ngoriilmesini uygun bulmamustir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi adi gegen kararmyla, Adli Sicil Kanununun 12 nci
maddesinin birinci fikras: hiikmii ile gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan bazi
ibareler iptal edilmis ve bu hiikiimlerin iptal edilmis olmasi nedeniyle hukuksal bir bosluk
olusmamas igin iptal kararmin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan bir yil sonra yiiriirliige
girmesine karar verilmistir. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararimin 14/04/2011 tarihli
ve 27905 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasi nedeniyle kararda 6ngoriilen siire 14/04/2012
tarihinde dolacaktir. Adli Sicil Kanununda degisiklik yapilmamas: halinde 01/06/2005
tarihinden onceki argiv kayitlarinin tamamen silinmesi giindeme gelebileceginden, bu siirenin
dolmasindan &nce s6z konusu degisikligin yapilmasinda zaruret bulunmaktadir.

Yukanida belirtilen sebeplerle, Anayasa Mahkemesi Kararinda 6ngoriilen siirenin
dolmasindan 6nce herhangi bir yasal bogluga mahal verilmemesi amaciyla bu Kanun teklifi
verilmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, 5352 sayili Adli Sicil Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “asliye mahkemelerinin bulunmadig:” ibaresi yiiriirliikten kaldirilarak adli
sicil bilgilerinin tiim kaymakamliklar tarafindan verilebilmesini saglayacak bir diizenleme

yapilmsgtir.

MADDE 2- Maddeyle, 5352 sayil1 Adli Sicil Kanununun 12 inci maddesinin birinci
fikras1 Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 20/1/2011 tarihli ve 2008/44 E. — 2011/21 K. Sayih karanyla,
arsiv bilgilerinin ilgilinin 6liimi iizerine silinmesine dair ibarenin iptal edilmis olmasi,
Kanunun 9 uncu maddesi geregi kisinin 6liimii nedeniyle derhal adli sicilinden silinebilen
kayitlarimin, maddenin diger fikralarina gore silinme kosullari olugsmadan argivde kalmasi
sonucunu doguracak ve bu haliyle de iptal gerekgesiyle ¢eliseceginden, aym ibarenin tekrar
madde metnine konulmasi bir zarurettir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararinda “Tiirk ceza adalet sisteminde
ongoriilen tekerriir, erteleme, temel cezamin belirlenmesi, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas: gibi kurumlarin hayata gegirilebilmesi,
bir kisinin isledigi sugun ya da aldig1 cezamin milletvekili secilmesini engelleyen Anayasa’min
76. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilenlerden olup olmadifinin saptanabilmesi ve
mahkimiyete bagli hak yoksunlugu 6ngéren bazi 6zel yasalardaki hiikiimler nedeniyle
mahkemelerce verilen mahk{imiyet kararlarinin kay1t altina alinmasinda yasal ve anayasal bir
takim gereklilikler bulunmaktadir.” gerekgesiyle arsiv kayitlarimn belli siireyle tutulmasinin
gerekliligi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin, tiim suglara iliskin arsiv kayitlarinin, sug ve cezalarin
nitelikleri veya agirliklan dikkate alinmadan, “her halde kaydin girildigi tarihten itibaren
seksen y1l” gibi uzun siire muhafaza edilmesini, tim suglar i¢in gegerli tek bir siirenin
belirlenmesini ve bu siirenin arsiv kaydina alinmayi gerekli kilan amagla orantili ve makul
olmamasini, adil ve hakkaniyete uygun bir diizenleme niteliginde gormeyerek iptal etmesi
karsisinda, Anayasamn 76 nci1 maddesi ile bazi 6zel kanunlarda yer alan ve bir hak
mahrumiyetine neden olan mahkumiyetler bakimindan, yasaklanmig haklann geri verilmesi
karar1 alinmasi kosuluyla, kaydin argive alinma kosullarinin olustugu tarihten itibaren on bes
yil ve her halde otuz yil gegmesiyle; diger mahkumiyetler bakimindan, kaydin arsive alinma
kosullarinin olustugu tarihten itibaren bes y1l gegmesiyle silinecegi diizenlenmektedir.

MADDE 3- Maddeyle, 5352 sayii Adli Sicil Kanununun Gegici 2 inci
maddesinde diizenleme yapilmaktadir. Gegici 2 inci maddeye eklenen ikinci fikrayla , 5352
sayih Adli Sicil Kanununun yiiriirliige girdigi 1/6/2005 tarihinden once silinme kosullan
olugmas1 sebebiyle arsive alinan veya sartlari olugtugu halde herhangi bir nedenle arsive
alinmamig bulunan ya da heniiz sartlar1 olusmadig i¢in arsive alinamayan Anayasamn 76 nci
maddesi ile bazi ©zel kanunlarda yer alan ve bir hak mahrumiyetine neden olan
mahk{miyetler bakimindan, yasaklanmis haklarin geri verilmesi karan alinmas: kosuluyla,
kaydin arsive alinma kosullarimin olustugu tarihten itibaren on bes yil ve her halde otuz yil
geemesiyle; diger mahkumiyetler bakimindan, kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu
tarihten itibaren bes y1l ge¢cmesiyle silinecegi diizenlenmektedir.

Gegici 2 inci maddeye eklenen iiglincii fikrayla da, ikinci fikrada sayilanlar disinda, birinci
fikra geregince islem yapilarak argive alinan kayitlarin, 3682 sayih Kanunun 8 inci

maddesinde 6ngoriilen siirelerin doldugu veya ertelenmis olan hilkmiin esasen vaki olmamus
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say1ldig hallerde bu tarih esas alinarak Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince silinecegi
diizenlenmek suretiyle, daha 6nce mahkemelere ait olan arsiv kaydinin silinmesi yetki ve
gorevi, is ylikli dikkate alinarak ve yarginin hizlandirnilmas: amaciyla Adli Sicil ve Istatistik
Genel Midiirliigline verilmektedir.

MADDE 4- Yiirtirliikk maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



ADLI SICIL KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPIMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25/5/2005 tarihli 5352 sayili Adli Sicil Kanununun 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “asliye mahkemelerinin bulunmadig ilgelerde” ibaresi yiiriirliikten
kaldinlmistir.

MADDE 2- 5352 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Arsiv bilgileri;

Ilgilinin 6liimii iizerine,

a) Anayasanin 76 nc1 maddesi ile bazi 6zel kanunlarda yer alan ve bir hak
mahrumiyetine neden olan mahkfimiyetler bakimindan, yasaklanmis haklann geri verilmesi
karan1 alinmasi kosuluyla, kaydin argive alinma kogullarinin olustugu tarihten itibaren onbes
yil ve her halde otuz y1l gegmesiyle,

b) Diger mahkiimiyetler bakimindan kaydin argive alinma kosullarimin olustugu
tarihten itibaren bes yil gegmesiyle,

tamamen silinir.”

MADDE 3- 5352 sayilh Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin son
ciimlesi yiiriirliikten kaldinlmis, ikinci fikras: agagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
agagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu Kanunun yayim tarihinde, Anayasanin 76 nci maddesi ile bazi 6zel
kanunlarda yer alan ve bir hak mahrumiyetine neden olan mahkimiyetler bakimindan, arsive
alman veya sartlan olustugu halde ya da heniiz sartlan olusmadig: igin arsive alinmayan
kayitlar hakkinda 12 nci maddenin birinci fikras: hiikkmii uygulanur.

(3) Ikinci fikrada sayilanlar diginda, birinci fikra geregince islem yapilarak arsive
alinan kayitlar, 3682 sayih Kanunun 8 inci maddesinde 6ngoriilen siirelerin doldugu veya
ertelenmis olan hikkmiin esasen vaki olmamis sayildig1 hallerde bu tarih esas alinarak Adli
Sicil ve Istatistik Genel Midiirliigiince silinir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE §- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



