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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA,

Bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasina iligkin kanun teklifi, genel gerekgesi
ve madde gerekgeleriyle birlikte ekte sunulmustur. Geregi arz olunur.
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GENEL GEREKCE

Kredi ve Yurtlar Kurumunun 2010 Yili Faaliyet Raporuna bakildiginda Kurumun
GZFT (Gtigld, zayif, firsat, tehdit) analizinde zayifliklar olarak;

. Bazi binalann fiziki yapis1 ve sosyal donat: alanlarinin yetersizligi,
. Hizmet verilen bazi binalarin kiralik olmasi,

. Baz yurtlarda 6grenci odalarinin kalabalik olmasi,

. Yurt iicreti tahsilatlarinin elektronik ortamda yapilmamast,

Konularinin belirtildigi goriilmektedir. Bu konular yiiksek 6grenim yapan Sgrencilere
barinma imkani saglayan en énemli kamu kurumunun &grenci yurdu imkanlarinin yeterli
olmadigini gostermektedir. Benzer sekilde Milli Egitim Bakanliginin 2009 Strateji Planinda
yapilan GZFT analizinde de “Smmf mevcutlanimin fazlahg, ikili 6gretimin ve birlestirilmis
sinif uygulamasinin devam etmesi” zayifliklar arasinda ikinci sirada sayilmaktadir. Bu durum
Ulkemizde okul ve derslik ihtiyacinin da devam etigini gostermektedir.

DPT 2010 Yili Programi’na gore 2008-2009 dgretim yilinda ilkogretim dgrencilerinin
yansindan fazlasi (% 52) ikili egitim gormektedir. Baz1 6grenciler daha kiiciik siniflarda ve
tekli egitim goriirken, bazi illerdeki (6zellikle gog alan) 6grenciler daha kalabalik siiflara ve
ikili 6gretime raz1 olmaktadirlar. Bu durum, biiyiik bir esitsizlik kaynagidur. [Ik6gretimde siuf
biiyiiklugtine iligkin Tiirkiye ortalamasi hem MEB’in hedefleri (30 grenci) hem de OECD
ortalamalarinin (22 6grenci) iistiindedir. Ortadgretim kademesinde derslik ve Ogretmenlerin
yeterliliklerine iliskin veriler ¢arpicidir. MEB 2010-2011 6gretim yili verilerine gore
ortadgretimde derslik basina diisen 6grenci sayist (siif biiyiikliigii) 34’tiir. 9. Kalkinma Plan
ve MEB Stratejik Plani’nin bu konudaki hedefleri 30°dur.

Egitim harcamalarimin GSMH’ye oram agisindan Tiirkiye ¢ok geri bir durumdadir.
Honduras, Fildisi Sahilleri gibi iilkelerde dahi egitime ayrilan pay GSMH’ nin % 4’iiniin
tizerinde iken, Tiirkiye’de toplam kamu egitim harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 son
yillarda % 3 ile % 3,8 arasinda degismektedir. Bu simirh biitgenin ¢ok azi yeni yatirnmlara
aynlmaktadir. 2002 yilinda MEB biitgesinin % 17,18’i yatiimlara aynilirken bu rakam
2009°ta % 4,57’e diismiistiir. 1

Diger taraftan IX. Kalkinma Planinda; saglik personeli sayis1, yatak sayist ve kullanim
oranlar, bebek 6lim hizi, agilama gibi gostergelerde VIII. Plan déneminde iyilesmeler
kaydedilmis olmakla beraber, heniiz istenen diizeye ulagilamadigi, birinci basamaktaki
altyapi, personel ve kalite yetersizlikleri ile sevk zincirinin etkin caligtirilamamasinin,
hastalarin hizmet maliyetleri daha yiiksek olan ikinci ve iiglincii basamaga yonelmesine sebep
oldugu ve olusan yigilmalarin hastanelerin hizmet kalitesini diisiirdiigii belirtilmektedir.

Yukarida yapilan kisa agiklamalardan egitim ve saglik gibi 6nemli toplumsal
sorunlarin Devletin biitge imkanlariyla kisa siirede ¢dziimlenmesi miimkiin goriilmedigi
anlagilmaktadir. Oysa bu sorunlarin ¢oziilmemesi ilkemizin gelecegi agisindan ciddi bir
tehdittir. Bu tiir durumlarda sivil toplum orgiitlerinin gayret ve desteginin saglanmasi ciddi bir
alternatif olmaktadir. Bu nedenle Devletin toplumun ihtiyaglarim karsilamakta giiliik cektigi
yatirimlar1 gergeklestirecek kamu menfaatine yararli dernekler ile bakanlar kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin Oniindeki engelleri kaldirmasi gerekir. Bu cercevede bu
Kurumlarin yatirim maiyetleri i¢inde yer alan KDV ile Belediye Gelirleri Kanununa gore
alinan bina ingaat ruhsat harc1 ve gevre temizlik vergisi 6demelerinden istisna veya muaf
kilinmalari btgelerinde yatirim imkanmimi artiracaktir. Ayrica kamu menfaatine yararli
derneklere Hazineye ait tagmmazlarin devrinde de finansal kolayliklar saglanarak fiziksel
yatirimlarini artirmalari igin 4706 sayili Kanunda degisiklik 6ngoriilmektedir.
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Diger taraftan ulusal ve uluslararasi afetlerde afetzedelere kisa siirede ulagmasi ve
yakin zamanlarda Endonezya, Pakistan ve Somali gibi iilkelerde gergeklestirdigi etkin
yardimlariyla uluslararasi kamuoyu nezdinde Ulkemiz agisindan Snemli bir deger yaratan
Tirkiye Kizilay Derneginin yardim malzemelerini temin ederken kars: karsiya kaldigin KDV
yiikii btgesini daraltmaktadir. Dernege sadece bagis yapilmas: halinde uygulanan KDV
istisnasinin bedel karsiligi alimlarinda da uygulanmasi Dernegin daha cok miktarda yardim
yapmasina ve uluslarasi alanda daha 6ne ¢ikmasina yardim edecektir.

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen deprem felaketine
maruz kalan kisilerden olan alacaklara uygulanmak iizere, bu alacaklarin degersiz alacak
olarak nitelendirilebilmesi veya siipheli alacak karsiligi ayrilabilmesi icin Vergi Usul
Kanununun 322 ve 323 tincii maddelerinin uygulanmasini kolaylastirmak icin 4503 sayili
Kanunla Vergi Usul Kanununa eklenen gegici 24 iincii maddenin kapsamma 23/10/2011
tarihinde Van’da meydana gelen deprem de alinarak yiiriirliik siiresi biten diizenleme ihya
edilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1 — 4503 sayill Kanunla, 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde
meydana gelen deprem felaketine maruz kalan kisilerden olan alacaklara uygulanmak iizere,
bu alacaklarin degersiz alacak olarak nitelendirilebilmesi veya siipheli alacak karsihg
aynlabilmesi i¢in Vergi Usul Kanununun 322 ve 323 iincii maddelerinin uygulanmasini
kolaylagtiracak bir diizenleme yapilarak Vergi Usul Kanunun gegici 24 iincii maddesinde
hitkme baglanmigti. Béylelikle depremden zarar gorenlerden olan alacagini tahsil edemeyen
ve bu nedenle karsilik ayirmak veya degersiz alacak kaydedecek olanlar; deprem felaketiyle
kargilagmis, varhgmi ve yakinlarim kaybetmis kisileri mevzuat geregi yarg: 6niine ¢ikarmak
veya icra yoluyla alacak tahsil etmek zorunda kalmayacaklari igin depremzedelerin rencide
olmalar1 engellenirken bu olaylarin kamu vicdaninda agacagi derin yaranin olumsuz etkileri
de ortadan kaldinlabilecekti. Ancak bu diizenlemenin gegici olmasi nedeniyle Van’da
meydana gelen depremde uygulama imkan: bulunmamaktadir. Teklifin 1 inci maddesiyle
diizenlemenin kapsamina 23/10/2011 tarihinde Van’da meydana gelen deprem de alinarak s6z
konusu hiikiim ihya edilmektedir.

Madde 2 - Egitim ve saglik alanindaki yatirim maliyetleri i¢inde en 6nemli pay: fiziki
tesisler almaktadir. Bu maddeyle KDVK’nin 17 nci maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen (c) bendiyle; kamu menfaatine yararh dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin 6grenci yurdu, hastane, huzurevi ve okul ingaatlar igin yapilacak
teslim ve hizmetlerin KDV’den istisna edilmesi ongoriilmektedir. Aym1 maddenin (2)
numaral: fikrasina eklenen (f ) bendiyle de; Tiirkiye Kizilay Derneginin ulusal ve uluslar arasi
afetler nedeniyle yapacagi yardimlar igin alacagi malzemelerde kendisine yapilacak
teslimlerin KDV’den istisnas1 ongoriilmektedir. Aym1 Kanunun 32 nci maddesinde yapilan
degisiklikle de Kizilay Dernegine yapilacak teslimler tam istisna kapsamna alinarak bu
mallar tizerindeki vergi yiikiiniin tamamen ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

Istisna uygulanacak miktar ile istisnaya konu mallar1 belirleme konusunda Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmaktadir.

Madde 3 — Belediye Gelirleri Kanununda yapilan degisiklikle kamu menfaatine
yararh dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin insa ettirecekleri
ogrenci yurdu, hastane, huzurevi ve okul binalar1 g¢evre temizlik vergisi ile bina insaat
ruhsatindan istisna edilmektedir.

Madde 4 — 4706 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin (f) bendinde yapilan degisiklik ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kanunla kurulmus kurum ve kuruluglara
ilave olarak Hazineye ait taginmazlarn kamu menfaatine yararli derneklere kurulug
amaglarinda kullanilmak ve ticari faaliyete konu edilmemek sartiyla dogrudan satisina imkéan
tanminmaktadir.

Aym maddenin tgiincti fikrasinda yapilan degisiklikle de Hazineye ait tasinmazlarin
kamu menfaatine yararl dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muaﬁyetl lamnan\vaklﬂara
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satisinin kolaylastirilarak bu Kurumlarin egitim ve saglik amaglari yatirimlarini tesvik etmek
amaciyla 492 sayih Harglar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas deger
tizerinden dogrudan satilabilmesine imkan saglanmaktadir.

Aynmi maddeye eklenen bir fikra ile de Hazine tasinmazlarinin bakanlar kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamuya yararli derneklere dogrudan satilabilmesi igin
haklarinda dernek tiiziigii veya vakif senedine aykirilik nedeniyle bir dava agilmamis olmasi
sart1 getirilmektedir.

Madde 5 - Yiiriirliikk maddesidir.

Madde 6 — Yiiriitme maddesidir.
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BAZI VERGI KANUNLARINDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Madde 1 - 4/1/1949 tarihli ve 213 sayith Vergi Usul Kanununun gegici 24 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “17/8/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde” ibaresi
“17/8/1999, 12/11/1999 ve 23/10/2011 tarihlerinde” seklinde degistirilmistir.

Madde 2 — 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin 1 numarali fikrasina asagidaki (c ) bendi ile 2 numaral fikrasma asagidaki (f)
bendi eklenmis ve 32 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “17 nci maddenin (4)
numarali fikrasinin (s) bendi” ibaresi “17 nci maddenin (2) numarali fikrasinin (f) ve (4)
numarali fikrasinin (s) bentleri” seklinde degistirilmistir.

c¢) Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnan vakiflar ile kamu menfaatine yararli
derneklerin &grenci yurtlari, hastane, huzurevi ve okul insaat ile ilgili olarak bu vakif ve
derneklere yapilan teslim ve hizmetler. Istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile
bunlarin asgari tutarlar1 Bakanlar Kurulunca belirlenir.

. D Tirkiye Kizilay Derneginin tabi afetler nedeniyle yurticinde ve yurtdisinda
afetzedelere bagislayacagi mallarin bu Dernege teslimi. Istisna kapsamina girecek mal ve
hizmetler ile bunlarin asgari tutarlart Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Madde 3 — 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer
44 tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait” ibaresi “Kredi
ve Yurtlar Kurumu, kamu menfaatine yararh dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflara ait” olarak ve ek 2 nci maddesinin (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

b) Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saghk kuruluglar ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu menfaatine yararh derneklerin
insa ettirecekleri 6grenci yurtlari, huzurevi ve okul binalari.

Madde 4 - 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile tigiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki dordiincii fikra eklenmistir.

f) Kurulus amaglarinda kullanilmak ve ticari faaliyete konu edilmemek iizere; kanunla
kurulmus kurum ve kuruluglar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile kamu
menfaatine yararli dernekler ile bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara,

“Hazineye ait tasinmazlar; 6grenci yurdu, huzurevi, hastane ve okul yapilmak {izere
kamu menfaatine yararl1 derneklere, kiigiik sanayi sitesi yapilmak iizere bu amagla kurulmus
kooperatifler ile kamu kurum ve kuruluslarina, borsa yapilmak iizere ticaret borsalarina,
serbest bolge olarak kullanilmak iizere, bu amagla tahsis edilmis tasinmazlar da dahil, kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, teknoloji gelistirme



bolgelerinde yonetici sirkete, toplu konut iiretmek amaciyla Toplu Konut Idaresi
Bagkanligina, 492 sayili Harglar Kanununun 63 iincti maddesinde yer alan harca esas deger
tizerinden dogrudan satilabilir. Bu yerlerin amaci diginda kullamlamayacagina dair tapu
kiittigiine serh konulur.”

Kamu menfaatine yararli dernekler ile bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara bu madde hiikiimlerine gére satig yapilabilmesi i¢in kamu menfaatine yararli olmaya
veya bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninmaya iliskin bakanlar kurulu kararlarina esas
dernek tiiziigii veya vakif senedine aykirihk nedeniyle haklarinda bir dava acilmamig olmasi
sarttir.

Madde 5 — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 6 — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




