TORKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

“Tiirk Ceza Yasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa Onerisi” ve

gerekgesi ekte sunulmugtur. Gereginin yapilmasina emirlerini dilerim.
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29 Aralik 2011

5237 SAYILI TURK CEZA YASASININ BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMES], BAZI MADDELERININ
YURURLUKTEN KALDIRILMASI HAKKINDAKI ONERI

GEREKCESI

5237 sayih Yeni Tiirk Ceza Yasas1 yiiriirliige girdigi tarihten beri kamuoyunun ve
hukuk diinyamizin en gok soziinii ettigi ve clestirdigi konulardan biri oldu. Nitekim
geride kalan siire icinde gesitli hitkiimleri hemen eskidi. Bu ncdenle 4 ayn yasa
yiiriirliige kondu ve baylece 49 maddede degigiklikler yapildi.

Yeni Ceza Yasasmm yiiriirlige girmesindea dnce kamuoyunda yogunlasan tartigmalar
hala hafizalardadir. Yasanin 6zellikle iletigim (ifade ve basin) dzgiirligi ve
“haberlesme gizlili#i” ile ilgili hikiimlerinin ciddi salincalara yol agacag ve
iilkemizin kisa bir siire i¢inde “en ¢ok gazeteci hapseden iilke” sifatina layik
goriilecegi de basta Basin Konseyi olmak iizere o tarihte konuya ilgi duyan oieki
meslek kuruluslan tarafindan giiglil bir sekilde ifade edildi. Nitekim Basin
Konseyi’nin girisimiyle bir araya gelen 53 gazeteci, itiraz ettikleri yasa hiikiimlerini
somut sekilde ifade eden raporu Sayin Bagbakan Tayyip Erdogan’a ve o tarihte
Adalet Bakam olan Saym Cemil Cig¢ek’e sundular. Cemil Cig¢ek “Yasanin
uygulanmasim hep birlikte izleme ve sakincal hiikimler gorilirse bunlan
degistirme” s6zil verdi. Ama yasada yapilan 4 degisikligin (301’inci madde hari¢) hi¢
birinde bu talepler dikkate ahnmad.

Zaten 301%inci madde de gazetecilik meslek kuruluglarinin degil bagla Avrupa Birligi
olmak iizere Bat: iilkeleri kamuoyunun baskis1 nedeniyle degistirildi.

Sonug olarak korkulan oldu ve iilkemizin ad1 —bu konudaki en olumlu denebilecek
degerlendirmeye gore- Iran, Eritre, Cin Halk Cumburiyeti, Burma, Vietnam ve Suriye
ile ayn1 kategoriye girdi. Ancak Gazetecileri Koruma Komitesi’nin tilkemizde 8
gazetecinin hapiste oldugunu ilan etmesi ardindan 29 gazeteci daha tutukladik.

Oysa bugiinkii siyasi iktidanin 2004 yilinda kabul ederek yirirlige koydugu 51 87
sayili Basm Yasasimn hem biitiintinde hem de 28’inci maddesinde ifadesini bulan
anlayis Ceza Yasasma da yansthilabilir yani “gazetecilik gérevini ifa etmek” amaciyla
islenen suca “hapis” yerine “para cezasy” verilmesi esasi yasaya konabilirdi. Boylece
hem yasasi ihlal etme cezasiz kalmams olur hem de tilkemizin “demokrasi” sicili
bozulmaktan kurtulurdu.

Ceza Yasasmin bazi maddelerini degistirmeyi, bazilarini yiiriirlitkten kaldirmayi
amaglayan oneri bu maksatla hazirland:. ’
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29 Aralik 2011

TURK CEZA YASASININ BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI HAKKINDA YASA ONERISI

Madde 1- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunun 132’nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir:

HABERLESMENIN GIiZLILIGINi iHLAL

Madde 132 - (1) Kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini inlal veya
igerigini hukuka aykin olarak ifga eden, kimse alti aydan iki yila kadar
hapis veya begyliz giinden az, ikibin giinden fazla olmamak lzere
adli para cezas! ile cezalandinhr. Bu gizlilik ihlali haberlegme
icerikierinin kaydi suretiyle gerceklesirse, bir yildan ug¢ yia kadar hapis
cezasina hikmolunur.

{(2) Kendisiyle yapitian haberlesmelerin icerigini diger tarafin rizasi
olmaksizin alenen ifsa eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis veya
besyiiz giinden az, ikibin giinden fazla olmamak iizere adli para
cezasi ile cezalandirthir.

GEREKCE:

Haberlegmenin gizliligi ilkesini korurken madde metni kisaltilmaktadir.
Oneri haberlesme gizliligini ihlal eden veya igerigini ifsa eden kigilere —Grnegin
ilgili gazeteci ise- verilecek ceza farkin kaldirmakta ayrica alternatif yaptirimi
netlestirmektedir. Amag, gazetecilik kapsam icinde kalabilecek bir eylem
nedeniyle verilecek cezamin (5187 sayrli Basin Kanununun da éngérdigii gibi)
hapis cezasi olmamasw temindir. Adli para cezasinin “bes yiiz” ve “iki bin
giin” olarak belirlenmesinin nedeni, Ceza Kanununda yaprlmasim istedigimiz
degisikliklerin temel itkeleriyle uyumlu olmaktir. Nitekim bu oneriler
hazirlanirken:




1) Gazetecilik eylemi nedeniyle uygulanacak cezai yaptirimlarin —gelismis
demokrasilerdeki anlayisa uygun bir yaklasimla- “para cezast” olmasina,

2) Para cezast belirlenirken mevcut yasadaki 1 yil hapis cezas: karsilig1 1 000
(bin) giin Adli Para Cezas: Slgiitiiniin korunmasina dikkat edilmigtir.

Ote yandan 4’incti fikranin kaldiriimast istenmektedir. (tinkii bu eylemin
“sazeteci” tarafindan yapimast ile o sifat tasimayan baskas: tarafindan
yapimaswun “hukuk ihlali” ve doguracag sakinca yoniinden fark yoktur.

Madde 2- 5237 Sayil: Tiirk Ceza Kanunun 133’Gnci maddesi agagidaki
sekilde degistirilmigtir:

KiSILER ARASINDAKI KONUSMALARIN DINLENMESI VE
KAYDA ALINMAS!

Madde 133 - (1) Kisiler arasindaki aleni olmayan konugmalari,
taraflardan herhangi birinin nzasi olmaksizin bir aletle dinleyen veya
bunlan bir ses alma cihazi ile kaydeden kisi, ki aydan alti aya kadar
hapis cezast ile cezalandiniir.

(2) Katildigi aleni olmayan bir soylesiyi, diger konuganlarin nizasi
olmadan ses alma cihaz: ile kayda alan kisi, altt aya kadar hapis veya
adli para cezas! ile cezalandirihr. .

(3) Yukandaki fikralarda yazih fiillerden biri iglenerek elde edildigi
bilinen bilgilerden yarar saglayan veya buniari bagkalarina veren veya
diger kisilerin bilgi edinmelerini temin eden kisi, aitt aydan iki yila kadar
hapis veya ikibin gine kadar adii para cezast ile cezalandiniir. Bu
konugmalarin basin ve yayin yoluyla yayinlanmasi hélinde de, ayn
cezaya hiikmolunur.

GEREKCE:

Maddede yapimak istenen degisiklikle sadece adli para cezasina iliskin
yaptirim artirdmaktady.




Madde 3- 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunun 134°incti maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir:

OZEL HAYATIN GIiZLILIGINi iHLAL

Madde 134 - (1) Kigilerin 6zel hayatinin gizliligini ihial eden kimse, aiti
aydan iki yda kadar hapis veya adli para cezas ile cezalandinlir.
Gizliligin gérunta veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal edilmest
halinde, cezanin alt sinin bir yildan az olamaz.

(2) Kisiterin 6zel hayatina iligkin gérantl veya sesleri ifsa eden kimse
bunu kamu yaran igin yaptigini ispat edemedigi taktirde, bir yildan
ag yila kadar hapis cezasl ile cezalandinhr. Fiilin basin ve yayin yoluyia
islenmesi halinde, ceza yar oraninda artinhr veya binbegyliz ginden
dértbinbesyiiz giine kadar Adli para cezasina hiikmolunur.

¥

GEREKCE:

Viirarhikteki maddeye demokratik sistemin geregi olan agiklik ilkesini
koruyabilmek amacuyla, “kamu yarar:” ilkesi konulmug ayrica maddeye
“sazetecilik eylemi nedeniyle islenecek yasa iklallerinin para cezasing
baglanmast” _ ilkesi dogrultusunda alternatif ceza (Adli FPara Cezasy)
eklenmistir.

Madde 4- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunun 285"inci maddesi ayagidaki
sekilde degistirilmigtir:

GizLILIGIN IHLALI

Madde 285 - (1) Sorugturmanin giziiligini alenen intal eden kisi, bir
yildan Ug yila kadar hapis veya bin giinden {icbin giine kadar Adli
para cezasi ile cezalandiniir. Ancak, sorusturma asamasinda alinan ve
kanun hikmi geregince gizli tutulmasi gereken kararlann ve bunlarin
geredi olarak yapilan iglemierin gizliliginin ihiali agisindan aleniyetin
gerceklesmesi aranmaz.

(2) Kanuna gore kapalli yapiimasi gereken veya kapall yapimasina
karar verilen durugmadaki agiklama veya géruntilerin gizliligini alenen
ihlal eden kisi, birinci fikra hikmane gore cezalandirilir. Ancak, bu sugun
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olusmas! igin tamgin korunmasina iligkin olarak ahnan gizlilik kararna
aykinlik agisindan aleniyetin gercekiegmesi aranmaz.

(3) Bu suglarin basin vé yayin yoluyla islenmesi halinde, ceza yan
oraninda artirtir veya bin besyiiz giinden ddrtbin besyiiz giine kadar
Adli para cezasina hiikmolunur..

(4) Sorugturma Ve kovusturma evresinde kisilerin suclu olarak

. damgalanmalarnni saglayacak sekilde gorinttierinin yayinlanmasi

halinde, alti aydan iki yta kadar hapis cezasina veya besyiiz glinden
ikibin giine kadar Adli para cezasina hikmolunur.

(6) Bu sucu sorugturma veya kovugturma makaminda gorev
yapan kigilerin islemesi halinde verilecek hapis cezasi bir yildan az

" olamaz ve Ozel yargilama usuliine  iliskin  hiikiimler

uygulanmaksizin sorugturma acthr.

1

GEREKGE:

Yeni Ceza Yasaswun uygulandigi donemin en fazla ilgi geken davalarin
sorusturma agamaswnda “hazritk sorusturmastnin gizliligi” ilkesinin bizzat bu
sorugturmalar yiriitenler tarafindan ihlal edildigi ve bu yetkililerin ellerindeki
bilgi ve belgeleri kendilerince guvenilir gazeteciler eliyle kamuoyuna —
istedikleri sekilde- yansutwdiklar: artik “herkes tarafindan bilinen s “dir.
Dahas;, Ozel Yetkili Savcilarin gazetecilere verdigi “gighi”  bilgilerin
yaywlanmast vzerine Gteki savciar, bu bilgileri yaywnlayan gazeteler ve
gazeteciler hakkinda T C.K.'nun 285’inci maddesine aykwrt davrandiklar
iddiastyla sorugturma baglatlms ve bizzat Adalet Bakanimn 2010 yilimn Ekim
baslarmda yaptig agiklamaya gore sorusturma dosyalarimn sayis1 4 bin 100™i
agmugtr. Bir basgka deyisle adaletin yansiz ve objektif kogullarda tecelli etmesi
ihtiyact bizzat o sorumlulugu tagyaniar tarafindan ¢ignenmigtir. O nedenle
sneri, adalete saygimn geregidir. :

Madde 5- 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunun 788inci maddesi agagidaki gekilde
degistiriimigtir

ADIL YARGILAMAYI ETKILEMEYE TESEBBUS

2.




Madde 288 - (1) Bir olayla ilgili olarak basiatilan sorusturma veya
kovusturma kesin hakumile sonuglanincaya kadar savci, hakim,
mahkeme, bilirkisi veya taniklar etkilemek amactyla alenen sozll veya
yazill beyanda bulunan kigi, alti aydan Og¢ yila kadar hapis cezas| veya
begyiiz giinden az, iichin giinden g¢ok olmamak iizere Adli para
cezasi ile cezalandintir.

Haber verme stnirlanns agmayan veya alinmig bir karan
elestirmek amaciyla yapHian dilsiince agtklamaian sug olugturmaz.

GEREKCE:

" Yargoun higbir etki altinda kalmadan adalet dagitmast temel degerdir.
Ancak hemen herkesin ve her kurumun fim eylemleri nedeniyle baskalarina
hesap vermek durumunda oldugu ¢agumizda oteki kurum ve kigiler gibi “yargt”
da kamuoyuna hesap vermek durumunda oldugunu kabul etmek zorundadir. Bu
“vargimin kendi islevini saghklh bir sekilde yerine getirmesine” mani
olmayacak bir yekilde elegtiriye agik olmay: gerektirir. O nedenle, “yargi soyle
karar almalidir” demenin hukuka aykiriigt kabul edilse bile “yarginin aldi
su karar, su nedenle yanhstir” demenin hukuka aykiri olacagin: savunmak
miimkiin degildir. Iste bu gerekgeyle hem “qlinmiy kararlant” elegtirmeye
olanak veren hem de gazeteciligin temel islevi olan “haber verme” amaciyla
yayin yapmayt sug saymayan oneri sunulmustur.

Madde 6- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunun 327’inci, 329’uncy, 334’lincii ve
336’nc1 maddeleri lagvedilmigtir.

GEREKGE:

Ceza hukukunun temel ilkelerinden biri, sugun unsurlarmm ve tanuminin
keyfilife izin vermeyecek kadar net ve kolay anlasilir olmasidir. Oysa Ceza
Yasaswun 327 'nci maddesindeki “Devietin giivenligi veya ic veya dis siyasal
yararlary” deyiminin “devlet” kisvesi altinda kimin/hangi siyasi gortigin “gizli
kalmasine” uygun gorecegi bilgiyi temin etmeyi sug haline getirdigi, belli
degildir. Bu belirsizligin faturasim ozellille kitap yazmak amaciyla kamuoyuna
yansimamis  “belge” ve “bilgi " toplayan gazetecilerin odedigi, heniiz
yaymlayamadikiar kitaplar nedeniyle tutuklanmalariyla sabittir.

Ceza Yasasimm 329 ’uncu maddesi bu nedenle topluma yarar degil zarar
getiren bir hiikiim icermektedir.

Ayn: sey 334’iincii ve 336 nct maddelerdeki “Yetkili makamlarin kenun ve
diizenleyici islemlere gore aciklanmasint yasakladigy ve niteligi bakinindan
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gizli kalmasi gereken bilgiler” ibaresi icin de gegerlidir. Tiirkive'de hemiz
“deviet sirm” kavrami net bir tarumlamaya ulagmig degildir. Keza hangi
“vetkili makam"m hangi bilgiyi hangi “yetki” ile kamuoyundan “gizleme”
hakkana sahip bulundugu konusunda bir kriter yoktur.

Madde 7- Bu kanun Resmi Gazetede yayimlandif giin yiriirlige girer.

Madde 8- Bu kanun hukiimlerini Bakanlar Kurulu yiirditir.

ASLI GiBiDIR

Hablp KOCAMAN
Kanunlar ve Karariar
Bagkani
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