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GEREKCE:

1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin son fikrasinda: “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve &zgiirliiklere iligkin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hiikkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras

andlasma hiikiimleri esas alinir.” hitkkmii yer almaktadir.

Ulkemizin de taraf oldugu uluslararas: nitelikte temel hak ve &zgiirliiklere iliskin
hukuki metinlerden Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarihinde kabul -

ettigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 18. maddesi agik¢a su diizenlemeyi yapmistir:

~ “Herkesin diistince, vicdan ve din 6zgiirligiine hakk: vardur.
Bu hak, din veya topluca, agik olarak ya da 6zel bigimde 6grenim, uygulama, ibadet ve

dinsel térenlerle agiga vurma 6zgiirliigiini igerir.”

Yine Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 25 Kasim 1981 tarihinde kabul ettigi
“Din veya Inanca Dayali Her Tiirlit Hoggoriisiizliik ve Ayrimciligin Kaldiriimas: Bildirisi”nin

6. maddesindeki diizenleme soyledir:

“Bu Bildirgénin 1. maddesi uyarinca ve 1. maddesinin 3. fikras1 hiikiimleri sakh
kalmak {izere, diisiince, vicdan, din ya da inang 6zgiirliigii hakk 6tekilerin yamsira,

a. Bir din ya da inancin gerekleri uyarinca ibadet ya da toplanma ve bu amagla ibadet
yerleri kurma ve koruma;

b. Uygun yardim ve insancil amagh kurumlar kurma ve koruma,

c. Bir din ya da inancin t6ren ya da torelerine iliskin arag ya da geregleri yeterli Slgiide
yapma, edinme ya da kullanma;

d. Bu alanlarda ilgili metinleri yazma, yayinlama ve yayma,

e. Bir din ya da inanc1 bu amaglara uygun yerlerde d8retme;

f. Bireylerden ve kurumlardan goniilli maddi ya da baska yardimlar isteme ya da alim;

g. Herhangi bir din ya da inancin ve standartlarinin 6ngdrdiigli uygun liderleri

yetistirme, atama, se¢gme ya da yerini alacak olani belirleme;




h. Dinin ya da inancin kurallar1 uyarinca tatil giinlerine uyma ve bayram ve torenleri
kutlama;
i. Din ve inan¢ konularinda ulusal ve Uluslararasi diizeylerde bireylerle ve

topluluklarla iletisim kurma ve siirdiirme 6zgiirliiklerini igerir.”

Insan Haklar ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Sézlesme ya da bilinen
ismiyle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin “Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii” baglikli

9. maddesi soyledir:

“1. Herkes diisiince, vicdan ve din ozgirliigline sahiptir. Bu hak, din veya inang
degistirme 6zgiirliigii ile tek bagina veya topluca, agik¢a veya ozel tarzda ibadet, 6gretim,
uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini ag¢iklama 6zgiirliigiinii de igerir.

2. Din veya inancimi agiklama ozgiirliigti, ancak kamu giivenliginin, kamu diizenin,
genel saghgin veya ahlakin, ya da baskalarinin hak ve ozgirliiklerinin korunmas: igin

demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilir.”

Yalnizca uluslararast hukuki metinlere degil, 1982 Anayasasi’nda da benzer
diizenlemeleri gormek olanakhdir. Anayasanin 10. maddesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gdzetilmeksizin

kanun 6niinde esittir.” diyerek yasa 6niinde esitligi hitkme baglamgtir.

Yine Anayasanin 24. maddesi ile de din ve inang 6zgiirligli konusu diizenlenmis ve
“Herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14 {incti madde hiikiimlerine aykiri
olmamak sartiyla ibadet, dini &yin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini dyin ve torenlere
katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden

dolay: kinanamaz ve suglanamaz.” hilkkmii getirilmistir.

Hem uluslararasi sozlesmeler hem de 1982 Anayasasi’nda din, vicdan ve inang
zgiirliigiine doniik yapilan diizenlemelere ragmen, {ilkemizdeki uygulamada aksakliklar
oldugu kamuoyunca bilinmektedir. Ozellikle tilkemizdeki Alevilerin, kendi ibadet yerleri olan
“Cemevleri”nin yasal statiilerinin olmamasi nedeniyle inan¢ ve ibadetlerini yagamalan

konusunda 21. yiizyilda olmamiza ragmen hala ciddi sikintilan stirmektedir.




Alevi yurttaslarimizin inang ve ibadetlerini yasamalarina iliskin mevcut sorunlari
uluslararas1 kuruluslarin giindemine alinarak tartisilmakta, Avrupa Birligi (AB) Ilerleme
Raporlarinda ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Kkararlarinda bu sorunlar
iilkemizin altina imza attii uluslararasi sozlesmelerle korunan “din ve inang hirriyeti
hakkinin” ihlali olarak goriilmektedir. Bu durum iilkemizin uluslararasi arenada imajina ciddi

zararlar vermektedir.

Alevi yurttaglanmizin inang ve ibadetlerini yerine getirdigi Cemevlerinin bir ibadet
yeri olarak taninmamasi; Anayasanin gerek 24. maddesine ve gerekse 90. maddesine aykir
oldupu gibi, i¢ hukukumuzun istinde yer alan insan haklarina iligkin uluslararasi

stzlesmelere de aykindir.

Ulkemizin birligi, vatanin biitinligii ile higbir sorunu olmayan, vatani borcunu yerine
getirip vergisini odeyen Alevilerin, yiizlerce yildir ibadetlerini yaptiklari yer olan ve
halihazirda binlercesi faaliyette bulunan Cemevlerinin yasal statiisiniin belirlenmesi yoluyla
yasanan sorunlarina ¢6ziim getirilmesi ve mevzuatimizda yer alan ve igerigi muglak olan
“jbadethane”, “ibadet yeri” ve “mabed” ifadelerinden “Cami, Mescit, Cemevi, Kilise ve

Sinagoglarin” anlagilmasi yoluyla muglakligin giderilmesi zarureti dogmustur.

Mevzuatimizda bugiine kadar yapilan diizenlemelerde “ibadethane”, “ibadet yeri” ve
“mabed” ifadeleri bir agiklik tagimadig1 i¢in Alevilerin ibadet yeri olan Cemevlerinin idare
tarafindan bu statiiniin disinda tutuldugu goriilmektedir. Uygulamada dogan bu sorunun 6niine

gecebilmek amaciyla Ibadet Yerlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi hazirlanmigtir.

Hazirlanan yasa teklifi ile mevzuatimizda yer alan “ibadethane”, “ibadet yeri” ve
“mabed” ifadelerinden; “Cami, Mescit, Cemevi, Kilise ve Sinagoglarin” anlagilmas1 ve bu
yolla kavram kargasasinin onine gecilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, yiiriirlikte bulunan
tiiziik ve yonetmeliklerde gegen “ibadethane”, “ibadet yeri” ve “mabed” ifadeleri, hazirlanan
yasa teklifinin yasalagmasindan sonra, en geg 4 ay iginde “Cami, Mescit, Cemevi, Kilise ve
Sinagoglar” olarak degistirerck, iilkemizin de onayladig1 uluslararas: sozlesmelerde yer alan
“diigiince, vicdan ve din 6zgiirligt” hakkinin yasama gegirilmesi ve Alevilerin yillardir

ugradign magduriyetin giderilmesi amaglanmaktadur.




MADDE GEREKCELERI:

MADDE 1- Mevzuatimizda yer alan “ibadethane”, “ibadet yeri” ve “mabed”
ifadelerinin muglak olmasindan dolayi; {ilkemizde yasayan Semavi dinlere mensup
Miisliman, Hiristiyan ve Musevilerin ibadet yerlerinin net olarak belirlenmesi igin
“ibadethane”, “ibadet yeri” ve “mabed” ifadelerinden “Cami, Mescit, Cemevi, Kilise ve
Sinagoglarin” anlagilmasi, bu yolla 6zellikle Alevi yurttaslarin evrensel insan haklar1 hukuku
dogrultusunda, inang ve ibadetleri konusunda yasadiklarm sikinti ve magduriyetlerinin

giderilmesi amaglanmugtir.

MADDE 2- Bu kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en geg 4 ay iginde ylirtirliikte
olan tiiziik ve yonctmeliklerde kanuna uygun gerekli degisikliklerin yapilarak mevzuat birligi
saglanmast amaglanmustir.

MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDUI 4- Yiiriitme maddesidir.




IBADET YERLERININ DUZENLENMESI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Gegmisten beri iilkemizde yasayan Semavi dinlere mensup olanlarin
inanglar1 dogrultusunda ibadetlerini yerine getirdikleri mekanlar olan Cami, Mescit, Cemevi,

Kilise ve Sinagoglar ibadethane olarak adlandirilir.

Yiirtirliikte bulunan mevzuatta yer alan “ibadethane”, “ibadet yeri” ve “mabed”

ifadelerinden; Cami, Mescit, Cemevi, Kilise ve Sinagoglar anlasilir.

MADDE 2- Bu kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ 4 ay iginde yiiriirliikte

olan tuziik ve yonetmeliklerde kanuna uygun gerekli degisiklikler yapilir.
MADDE 3- Bu kanun yayimlandiy tarihte yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu kanun hiikimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitir.

ASLI GiBipjiR
Habip KOQAMAN’

Kanuniar ve Kararlar
Bagkan;




