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GEREKCE

Ulkemizde sosyal, ckonomik ve kiiltiirel geligmenin dogal sonucu olarak; artan
niifusun hizla kirsal kesimden kentlere y6nelmesi, kentlerin ¢agin gereklerine gére yeniden
diizenlenmesini ve imar hareketlerinin daha planh olarak organize edilmelerini gerektirmistir.
Bu durum dogal olarak yerel yonetimlerin mali kaynak ihtiyacini artirmigtir, 26.5.1981 tarihli
ve 2462 sayil Belediye Gelirleri Yasasi'nin 86., 87. ve 88. maddelerinde yer alan,
“Harcamalara Katilma Paylari™na iligkin diizenleme bu amagla olusturulan belediye
gelirlerinden biridir.

Harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde veya istek {izerine gerceklestirilen
islerde, bu hizmetler nedeniyle yapilan giderlerin tamanudir. Bu paylar, Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig: ile Iller Bankas: tarafindan saptanan ve yayinlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gore
hesaplanan tutarlart agmamak kayd: ile yapilan ger¢ek harcamalardir. Odeme ylklimltlGgii,
hizmetten yararlanan arsa ya da bina sahibine aittir.

Ancak 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a maddesinde “Imar,
su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapu...” gibi isler belediyelerin baglica gorev ve
sorumluluklan icinde sayilmistir. Nitekim bu iglerden olan yol ve kaldirim gibi kentsel
altyapr hizmetleri vatandaslar tarafindan Belediyelerin yerine getirmek zorunda oldupu temel
bir kamu hizmeti olarak goriilmekte ve bunun bedelinin halka yansiilmamasi gerektigi
savunulmaktadir. Vatandaglar fikirleri sorulmadan, ¢ofu zaman da kstit ya da-eksik yapilan
yol ve kaldinm ¢aligmalarindan dolay1 kendilerine fatura ¢ikarilmasim haksiz bulmaktadir.
Binalara ruhsat verilirken zaten yol parasi, tretuvar parasi alindigi belirtilmekte, bes senede
bir gelen her yeni belediye yénetiminin keyfi olarak saglam dahi olsa yol ve kaldimm
calismasi yaptirdigam ve bu harcamalardan kendilerine nasil hesaplandigini dahi bilmedikleri
bir pay ¢tkarildigini belirtmektedirler.

Yol harcamalarima katilma payinin hesaplanmasinda ve uygulanmasinda yasanan
zorluklar, kangikhklar ve adaletsizlikler Miilkiye Miifettislerinin ve Sayigtay Denetgilerinin
raporlarina da yansimaktadir.

Ote yandan yiiklenici firmalara gordiiriilen su ishale hatti, kanalizasyon ana hatti,
dogalgaz ana hatti, su ve dogalgaz abone baglanti calismalan sirasinda meydana gelen
bozulmalar nedeniyle belediye tarafindan ihale edilerek yeniden yaptirilan asfalt bedelinin
“Yol Harcamalarma Katilm Pay:1” adi altinda vatandaslardan alindig1 gériilmektedir. Ya da
yiiklenici firmayla yapilan s6zlesmede bozulan yol ve kaldirimlarin tamiratina da yer verildigi
halde, bu tamiratin masrafi miikerrer olarak vatandaglara da yansitilabilmektedir.

Aynca, uygulamada kisilerin kendi talepleri iizerine yapilan su ve kanalizasyon
harcamalan {icrete tabi isler kalemi yerine, harcamalara katilma pay1 olarak kayit altina
alinmakta ya da 3194 sayil: Imar Kanununca altyap: hizmetinin gotiiriilmest sonucu alman
teknik altyapr bedellerinin harcamalarina katilma pay: olarak vatandaslardan tahsil edildigi
kaydedilmektedir.

Sonug olarak bazi belediyeler, halkin tepkisine neden olan yol harcamalarma katilma
paymi ya hi¢ tahsil etmemekte ya da kanun ve ilgili ySnetmelikte ongortilen gekle
uymamaktadir. Yol harcamalarma katilma paymm almamak igin Belediye Meclislerinde
kararlar alan Belediyeler de mevcuttur. Fakat bu belediyeler Sayigtay denetimlerinde yasanin
emrettigi bir geliri tahsil etmedikleri i¢in belediyeyi zarara ugratmakla suclanmaktadur.




Dolayisiyla belediye yonetimleri, vatandaglarin tepkisi ve ilgili kanun hitkiimieri arasinda
sikismis durumdadr.

Bu sorunlarin en aza indirilmesi ve yol harcamalarna katilimda adil bir uygulama
yapilabilmesi i¢in 2464 sayils Kanunun 86. Maddesindeki c¢) bendinde sayilan “Kaldirimsiz ve
bakimsiz bulunan yollarn, kaldiim veya parke kaldirim haline getirilmesi veya asfalt
yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya asfalta ¢evrilmesi” ile
d) bendinde sayilan “Meveut kaldinm veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi”
uygulamalar belediyelerin giinliik rutin uygulamalar: haline geldiginden, basit ve esasen bir
program dahilinde bile yapiimayan uygulamalar oldugundan bunlara iliskin olarak
vatandaglardan yol harcamalarina katthm payi istenilmemesi gerekmektedir. 86. maddenin
birinci fikrasinda gegen “tamir” ibaresinin de aym gerekgelerle madde metninden ¢ikariimasi
yerinde olacaktir.

Ayrica, 2462 sayili Kanunun “Paylarin Hesaplanmast” baglikli 89. maddesinin ilk
paragrafinda bulunan “bir program dahilinde” ibaresinin de “belediyelerin imar
programlarinda yer alan” seklinde degistirilmesiyle belediyelerin bu alanda sorunlarla
kargilamalarinin 6nilne gegilmis olacaktr.

Teklif edilen bu diizenlemelerle kanun ve ilgili yonetmelikteki mevcut haliyle bir¢ok
karigtkhiga ve adaletsizlie neden olan, uygulama birligi saflanamadifi i¢in Anayasa’mn
esitlik ilkesinin ihlali sonuglarini doguran, hemserilerini magdur ctmek istemeyen belediye
yonetimlerini suglu duruma dustiren yol harcamalarina katilma payma iligkin sorunlarin
¢oziilmesi, uygulamada adalet ve kamu yarar saglanmas! amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- Yol harcamalarina katilma payr uygulamas: kapsaminda belediyelerce
veya belediyelere bagh miiesseselerce yapilan “tamir” isleri, belediyelerin giinlik rutin
uygulamalan haline geldiginden, basit ve esasen bir program déhilinde bile yapilmayan
uygulamalar oldugundan bunlara iligkin olarak vatandaslardan yol katilim pay1 istenilmemesi
ve bu faaliyetin “yol harcamalarina katilma pay1” kapsamindan ¢ikanimasi amaglanmustur.

MADDE 2- Yol harcamalarina katilma payr uygulamas: kapsaminda belediyelerce
veya belediyelere bagli miiesseselerce yapilan “Kaldinmsiz ve bakimsiz bulunan yollarm,
kaldirim veya parke kaldirim haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya gose
halindeki yollarmm da parke, beton veya asfalta gevrilmesi” ile “Meveut kaldinm veya
parkelerin sokiilip yeniden diizenlenmesi” uygulamalannn, belediyelerin giinlik rutin
uygulamalan haline geldikleri igin, basit ve esasen bir program dahilinde bile yapilmayan
uygulamalar olduklarindan bunlara iliskin olarak vatandaglardan yol katthm pay1
istenilmemesi ve bu faaliyetlerin “yol harcamalarina katilma payr” kapsamindan ¢ikariimas
amaglanmistir.

MADDE 3- 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun “Paylarin Hesaplanmas:”
bashkli 89. maddesinin ilk paragrafinda bulunan “bir program déhilinde” ibaresinin
“belediyelerin imar programlarinda yer alan” seklinde degistirilmesiyle belediyelerin bu
alanda karsilastiklan soruntarin ¢6ziilmesi amaglanmistir.

MADDE 4- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir,




BELEDIYE GELIRLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86’mnci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tamir” ibaresi madde metninden ¢ikanlnustr.

MADDE 2- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Beledive Gelirleri Kanununun 86’inc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan (¢) ve (d) bentleri yiiriirlikten kaldirlmustur.

MADDE 3- 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 39%uncu maddesinin a)
bendinde gegen “bir program dahilinde” ibaresi “belediyelerin imar programlarinda yer alan”
ibaresi olarak degistirilmistir,

MADDE 4- Bu Kanun yayimlandig tarihte yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




