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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

12 Eylul 1980 darbe siirecinin yol agtigi magduriyetlerin gideriimesine
iligkin kanun teklifim ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Turkiye Gzerinden 30 yili agkin sire gegmis olmasina ragmen 12 Eylil
Darbesi'nin izlerini hald Uzerinden atabilmis degildir. 1970'li yillarin ortasindan
itibaren toplum, sag ve sol seklinde tam ortasindan ikiye bolinmustl. Ulkenin biyiik
kesiminde Sikiyénetim olmasina ragmen olaylar Onlenemiyor ve Ulkenin timiinde kan
govdeyi goturuyordu. Her gin sag ve sol gérisli kigiler 6ldUrtlmekle kalinmiyor, kimi
zaman 1 Mayis 1977 ve 16 Mart 1978 de oldugu gibi katliamlarla insanlar toplu
sekilde oldurtliyordu. Iste bdylesine karanlik ve sisli ortamda aydinlar, bilim
adamlari, sendikacilar, gazeteciler, vb. toplumun 6nderleri basta olmak zere
toplumdaki sag ve sol tarafta bilinen &nemli kigiler de namlularin hedefi oluyordu.
Ulkede yaganmakta olan bu durumu gerekge gosteren Turk Silahli Kuvvetleri, 12
Eyltl 1980 tarihinde yénetime el koymus, Deviet Bagkanlig1 gérevini Gstlenen Kenan
Evren’in Bagkanhginda bes Generalden olusturulan Milli Guvenlik Konseyi, Stleyman
Demirel hiukumetini gérevden almig, tim siyasi partileri ve TBMM'ni feshetmis,
Anayasa'yl da yirdrlikten kaldirmigtir.  Milli Givenlik Konseyi, tim yasama ve
yurGtme yetkisini bir elde toplayarak, basta DiSK ve Barig Dernegi olmak izere, hak
arama mucadelesinde, hukuk devletinin ve barigin savunulmasinda toplumsal ve
demokratik direng odagdi olan demokratik kitle orgutlerinin yoneticilerini tutuklatmis,
bu oérgutlerin ydnetimlerine ve miilklerine el koydurmus, siyasi partilerin genel
bagkanlar, yoneticileri ve milletvekillerinin bir kismini tutuklatirken, énemili bir kismini
da her hangi bir yarg karar! da olmadan, guvenlik gerekgesiyle “zoruniu ikamet’e tabi
tutmustur.

12 Eylll 1980 Askeri darbesi, tlkemizde hala onarilmayan derin yaralar
agmigtir. Bu dénemde binlerce yurttasimiza agir iskenceler yapilmistir. Yuzlerce
yurttagimiz oldartimus, binlerce yurttasimiz sakat kalmigtir. Olaganustii yargilama
yetkisine sahip Sikiyénetim Mahkemeleri ardi ardina idam kararlari vermis ve bu
olaganistt mahkemelerde olaganistu yontemlerle verilen idam kararlari, kimi
davalarda oldugu gibi yargisal strecin tamamlanmasi dahi beklenilmeden yangindan
mal kagirir gibi TBMM de yurirlige konulmasina dair kanunlar ¢ikartifarak alelacele
infaz edilmiglerdir. 12 Eylul 1980 déneminden sonra sikiyonetim askeri mahkemeleri,
6zellikle 12 Eylll 1980 askeri darbesinden aldikiari guc ve cesaretle sag ve sol
goruslu kisiler hakkinda daha fazla ve daha hizli idam Kkararlari vermeye baglamisg,
hukuksuzluk ve keyfilik olagan yargilama yéntemi haline gelmis,1972'den beri fiilen
uygulanmayan idam cezalari, Milli Guvenlik Konseyinin baskisiyla hizla
gerceklestiriimistir. Siyasi nitelikli eylemleri gerekge gosterilerek verilen idam
karalarinin sayisi hizla artmistir. 12 Eylal 1980 tarihinde askeri darbe ile baslayan
dénemde 517 kisiye idam cezasi verilmig, 259 kisinin idam cezasi karar Yargitayca
onanmig ve 50 kisinin idam cezasi, infaz edilmistir. 12 EylGl arkasinda rakamlaria
ifade edilemeyecek kadar derin bir ac brrakmigtir.

6 Kasim 1981'de ¢ikarilan 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu ile YOK (Yuksek
Ogretim Kurumu) kuruidu. Bundan sonra 1402 sayill Sikiyénetim Kanununun 2301
ve 2766 sayili kanunla degisik maddelerince 6zellikle solcu oldugu dustnulen 71
Universite personeli YOK tarafindan gérevlerinden uzaklastirildi. O dénemdeki
Genelkurmayin agiklamalarina gére toplam 4891 kamu personeli gérevden alinmig *
ve 38 profesor, 25 dogent, 10 yardimei dogentin 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu
geregince gérevlerine son verilmistir.




Bu gérevden almalarin yani sira binlerce insanin gorev yeri degistirilerek
strtimesi saglanmistir. 12 Eylal déneminde yapllan bu haksiz ve hukuksuz
uygulamalarin onarilmasi igin giinimuze kadar hala herhangi bir islem yapiimamigtir.

Eder iddia edildigi Gzere kiresel demokrasinin 21.yuzyildaki evrimi ve
standartlari, darbenin her gegidine mani ise, gecmisin darbe gelenegi ile érilmus bir
sistemin gergek ve saglkli dénigimu igin darbelerin sorgulanmasi da kaginiimaz bir
kosuldur. Kaldi ki; Glkemizde bir takim kanaat onderleri, referandum sonuglarina
bakarak, Turkiye’nin siyaseten ikiye bolindugu kanaati yaymaya calisirken, bilerek
ya da bilmeyerek asil gergegin(referandum sirecinde Tarkiye’de darbelerin
sorgulanmasi igin gereken toplumsal ve siyasal mutabakatin hi¢c olmadigi kadar
glclendigi  gergeginin) Ustint  Srtmektedir.  Nitekim referandumda Anayasa
degisikligine verilmis “evet” oylan da “hayir” oylari da esasen 12 Eylil'le hesaplagsma
arzusu ve iradesiyle verilmis oylardir. Referandumda “evet”’ diyenler, hikimetin “12
Eylirle hesaplasma” séylemine inandiklan icin “evet” demisler, hayir diyenler de, bu
séylemin samimiyetine inanmadiklari icin “hayir” demiglerdir. 12 Eylul'le gercekten
hesaplagsmak isteyen bir siyasi iktidar icin Gnlerine altin bir tepside sunulmus
boylesine blytk bir toplumsal mutabakat vardir, Simdi, referanduma “12 Eylul'le
hesaplagsma” sdylemiyle girip 12 Eylul magdurlarindan biyik oy toplayan ve onlara
kargi borglanan siyasi iktidarin samimiyet sinavi baglamistir. Bu samimiyet sinavin ilk
sorusu ise igbu kanun teklifimizdir.

12 Eylal sdreci; Cumhuriyetin  demokratik birikimlerini,1961 reformunun
Ozglrllkel tum dénusumlerini yok etmis ve Tark insaninin adeta 50-60 yilini
¢almistir. Bundan daha da 6nemli olarak: zaman icinde ortaya ¢ikan bircok kanit ve
itiraflar 1s1§inda bugiin kamuoyundaki yaygin kanaat, 12 Eylil 1980 darbesinin
gerekgesi olarak ileri strilen “parlamenter sistemin zafiyeti ve Ulke gapindaki siyasi
ve kanli terér olaylari”’nin, esasen darbeyi hakli ve mesru kilmak (zere planlanmis,
emperyalizm kokenli kontrgerilla eylemieri oldugu seklindedir. Yine bugiin toplumsal
kabul géren agir iddia odur ki:12 Eylul darbesinin,demokratik ve parlamenter sistem
icinde topluma kabul ettirilemeyen, Dinya Bankasl, IMF projesi olan 24 Ocak 1980
Ekonomik kararlarinin,basta sendikalar ve demokratik kitle orgutleri olmak Gzere tim
toplumsal muhalefetin zaptu-rapt altina alinarak, hayata gegiriimesi amaciyla
yapildigidir. Bu nedenle 12 Eylil rejimini hukuk sinirlari iginde sorgulamak ve bu
rejimle hesaplasmak bir demokrasi kosulu oldudu kadar; emperyalizmie
hesaplagmanin da bir kosuludur. Gegici 15.maddeyi Anayasa degisikligi ile
yuraritkten kaldirmig toplumsal irade, bdyle bir sorgu ve hesaplasma ile
tamamlanmadikga bu konuda higbir sey yapilmis sayilmaz.

Bu gerekge ve tespitler i1siginda bir ilk adim olmak Uzere Teklif,12 Eylul
surecinin insanlarimiz ve toplum (zerinde yol agti§i tahribatin devietce de kabuli ve
0zrlranlamina gelmek Uzere, 12 eylul 1980 darbe magdurlarinin ugradiklari maddi ve
manevi zararlarinin devlet tarafindan tazmini yoluyla gidermeye yénelik yasal bir
duzenlemeyi icermektedir.




MADDE GEREKGELERI
MADDE 1- Genel Gerekge dogrultusunda dizenlemedir.
MADDE 2- Teklifin 2. Maddesi ile 12 Eylal 1980 rejiminin haksiz ve hukuksuz

uygulamalar nedeniyle maddi ve manevi zarar gorenlerin idareye veya yargiya
bagvuru imké&ni saglanarak zararlarinin giderilmesi ongéruimustar.

MADDE 3- Maddi ve manevi zarar gorenlerin bagvuru ve dava hakki
duzenlenmektedir.

MADDE 4- Zarar tespit komisyonu kurulmasi ongdrulmektedir.

MADDE 5- Zarar tespitinin yapiimasina iligkin ilkeler belirlenmistir.

MADDE 6- Komisyonun kararlarina karsl yargl yoluna basvurulabilmesine olanak
saglanmaktadir.

MADDE 7- Komisyonun basvurular 1 yil iginde sonuglandirmasi ile bilirkisi yardimi
ve uzman galistiriimasina iligkin diizenieme yapilmistir.

MADDE 8- Komisyonun toplanti ve karar yeter sayisi ile yonetmelikle diizenlenecek
hususlar, zararin ve tazminatin belirlenmesinde gbzetilecek esaslar belirlenmistir.

MADDE 9- Yurttaslarin 12 Eylil Darbesi ile ortaya ¢ikan zararlarinin kargilanmasi
icin Bagbakanlik bitgesine 6denek konulmasi ongdrulmektedir.

MADDE 10- Devletin 12 Eyltl magdurlarina yaptigi yasal tazminat édemelerinin 12
Eyllil 1980 rejiminin kurucu ve uygulayicilarina yasal yoldan rucu edilmesi
amagclanmaktadir.

MADDE 11- idareye yapilan bagvurunun dava agma surelerini durdurmasi
Ongéralmustir.

MADDE 12- Tebligata iliskin diizenlemedir.
MADDE 13- Yururlik maddesidir.

MADDE 14- Yiritme maddesidir.




12 EYLUL 1980 DARBE SURECININ YOLAGTIGI MAGDURIYETLERIN
GIDERILMESINE iLISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Turkiye Cumhuriyeti Devleti: 12 Eylul 1980 darbesini; demokrasiye,
hukuka ve millete karsi yapiimis bir hareket olarak kabul eder.

Devlet; uygulamalari, sonuglari ve yol actigi gerek kisisel, gerekse
toplumsal yikimlar nedeniyle 12 Eylil 1980 darbe sirecinde madden ve manen zarar
gormas tum kisilerden ve ailelerinden 6zir diler.

MADDE 2- Devlet, hukuken kanitlanmig ve higbir kuskuya yer birakmayacak
bicimde; yeterli verilerle desteklenmis bir neden olmaksizin 12 Eylul 1980 darbe
rejimi kararlari,iglemleri ve uygulamalari nedeniyle, idam cezasinin infazi dahil,
yasamiarini,beden butunitklerini,akil ve vicut sagliklarini  yitirmis  olanlara,
(evveliyetle 6lenlerin haleflerine) iskence gérenlere, sugsuz oldugu halde tutukluluk
hali nedeniyle isini yitirenlere, siyasi dusunceleri,dini inanglar ve etnik kékenleri gibi
sebeplerle her tirli haksiz uygulama ile maddi ve manevi zarar gérenlere maddi ve
manevi tazminat 6der.

MADDE 3- Bu kanun kapsaminda maddi ve manevi zarar goérdagunu iddia eden
kKisi ya da halefleri bu kanunun yurariuge girdigi tarihten itibaren bir yii icinde ya
dogrudan adliye mahkemelerinde Basbakanlik aleyhine dava agarak ya da once
idareye ( Bagbakanlik) bagvurarak bu kanun kapsaminda olaylardan gérdugu maddi
ve manevi zararin saptanarak 6denmesini talepte bulunma hakkina sahiptir.Su kadar
ki zararin 6denmesi icin dogrudan dava aciimayip énce idareye bagvurulmasi ve hak
sahibinin de, idarenin kararini kabul etmemesi halinde;idarenin kararinin tebliginden
itibaren 2 ay icinde hak sahibinin dava agcmak hakki saklidir.

MADDE 4- Zarar gérenin veya haleflerinin, bu Kanun kapsamina giren bir zararin
bulunup bulunmadidini ve miktarini  belirlemek icin Bagbakanliga yapilacak
bagvurular Gzerine bir ay icinde Bagbakanliga bagli bir zarar tespit komisyonu
kurulur. Komisyon;Bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan gérevlendirilen Bagbakanlik,
Adalet,Igisleri,Maliye Bakanliklari mlstesar yardimcilarindan birer kisi, Turkiye
Barolar Birliginin en az 10 yillik avukatlar arasindan gérevilendirecegdi bir kisi, Turk
Tabipler Birlidinin dogent ya da profesér akademik kariyere sahip Uyeleri arasindan
goreviendirecegi bir kisi ve Adli Tip Kurumu Bagkanliginca gérevlendirilen bir uzman
kisi olmak Uzere yedi Uyeden olusur. Bagbakanlik mustesar yardimcisi komisyon
baskanidir.

MADDE 5- Komisyon, dogrudan kendisi ya da bilirkisi incelemesi yaptirarak
6ncelikle bagvuranin bu kanun kapsamina giren bir zararinin bulunup bulunmadigin,
sayet bir zarar varsa; zararin miktar tespit eder.

Komisyonca zararin miktari, zarar gérenin beyani, adli, idari ve askeri mercilerdeki
bilgi ve belgeler g6z éniinde tutularak olayin olus sekli ve zarar g6renin varsa kusur
veya ihmalinin de g6z 6éninde bulundurulmasi suretiyle,hakkaniyete ve adalete
uygun bicimde komisyon tarafindan dogrudan dogruya veya bilirkisi araciligi ile
belirlenir.
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MADDE 6- : Komisyonun karari, karar tarihinden itibaren en ge¢ bir hafta iginde hak
sahibine teblige ¢ikarilir. Hak sahibi, komisyon kararini kabul etmedigi taktirde: bu
kanun kapsaminda maddi ve manevi zarar gorlp gérmediginin ve zararin miktarinin
tespiti ve 6denmesi igin komisyon kararinin tebliginden itibaren 2 ay icinde Adliye
Mahkemelerinde Bagbakanlik aleyhine dava agma hakkina sahiptir. Komisyon
kararina ve belirledigi tazminat miktarina itiraz edilmemesi halinde, komisyonun
belirledigi miktar, karar tarihinden itibaren en ge¢ onbes gun iginde hak sahibine
ddenir.

MADDE 7- Komisyon, zarar gérenlerce yapilacak her basvuru ile ilgili galismalarini,
basvuru tarihinden itibaren bir yil icinde tamamlamak zorundadir.

Komisyon, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan bagvuru konusu ile ilgili her turlti bilgi
ve yardimi isteyebilecedi gibi, kamu kurum ve kuruluglarinda calisanlari bilirkisi
olarak da gérevlendirebilir. Komisyon, gerekli gérdugu uzmanlari galigtirabilir veya
bunlardan gérus alabilir.

MADDE 8- Komisyon salt cogunlukla toplanir ve kararlar,toplantiya katilanlarin salt
¢ogunluguyla alinir. Komisyon Uyelerine 6denecek Ucret,Komisyonun calisma esas
ve usulleri, komisyona basvurularda takip edilecek usuller,cana, viicut butinlugune
ve mala yénelik zararlarin tespiti,ugranilan zararlan sulh yoluyla kargilayacak safi
miktarlarin belirlenmesi,6demenin sekli, tutari ve galisma glci kaybi oraniarinin
tespitine iliskin esas ve usuller ile diger hususlar, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir ay iginde hazirlanacak ve Bakaniar Kurulunca yurarlige konulacak bir
yonetmelikle duzenlenir.Ancak zararin ve tazminatlarin  belirlenmesinde Tiirk
Sorumiuluk Hukukunun éligtitlerine ve uygulamalarina aykiri davranilamaz

MADDE 9- Bu kanun kapsamindaki maddi ve manevi tazminat ile diger tum
6demeler, Bagbakanlik biitcesine bu amagla konulan édenekten karsilanir.

MADDE 10- Devlet 12 Eyluil magddurlarina 6dedigi tazminat igin, 12 Eylul rejiminin
kurucu ve uygulayicilan ile zarar doguran her bir somut olayda hukuka aykiri
uygulamanin tarafi olan kisi ve kamu gorevlilerine ricu eder. Rici gérevinin
yapllmamasi halinde Rucu gérevini yerine getirmeyenler, sorumlu olup, édenen
miktar ricl gérevini yerine getirmeyenlere dahi riicu olunur.

MADDE 11- Dava agma siresi icinde yapilan bagvuru, nihaf islem sonucunun ilgiliye
tebligine kadar genel hikkimlere gore dava agma sirelerini durdurur.

Madde 12- Bu Kanun geregince yapilacak tebligatlar hakkinda 7201 sayili Tebligat
Kanunu hakamleri uygulanir. Ancak, tebligatin memur vasitas ile yapilmasi esastir.

MADDE 13- Bu Kanun yayimi tarihinde yurariuge girer.

MADDE 14- Bu Kanun hitktimlerini Bakanlar Kurulu yarGtar.
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