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Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Tageron Sirketler Araciligiyla Istihdam Edilen
Giivenlik Iscilerinin Is¢i Kadrolarma Gegirilmesi ve Baz Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Yasa Teklifim gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilanmla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de son dénemde kamuda istihdam politikast koklii bir bigimde degistirilmis,
kadrolu memur ve is¢i istihdamu yerine, sozlesmeli personel, gegici personel ve tageron is¢i
istihdamina agirlik verilmistir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakam Faruk Celik’in yaptifi
aciklamalara gore, kamuda g¢aligan taseron is¢i sayist 500 bini agmustir. Kamu Thale
Kurumu’nun verilerine gére 2011 yih iginde 20 bin 727 yiiklenici (tageron) ile toplam 46 339
hizmet alim: s6zlesmesi yapilmistir. Maliye Bakanlign Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii’niin Aralik 2011 istatistiklerine gore; genel ya da yerel tiim kamu kurumlarinda
calisan kadrolu siirekli is¢i sayisinin 357 bin 613 oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda,
kamuda ¢alisan tageron ig¢i sayisinin kadrolu ig¢ilerin bir buguk katina ulagtifi gériillmektedir.

Her ne kadar kagat iizerinde giivenlik hizmetleri ihale edilmis gibi goriinse de, fiili
uygulamada, isciler ihale edilmekte, giivenlik sirketleri yalmzca igcilerin sigorta primleri
ve iicretlerini yatirmakta, isin sevk ve organizasyonu kamu kurumlarinca yapilmakta,
iscilere emir ve talimati kamu kurumlan vermekte, isten ¢ikarma da dahil olmak iizere
iscilere iligkin tiim isverenlik yetkileri kamu kurumlarinca kullamilmaktadir. Hem
hukuka hem de toplum vicdanina aykinn bu uygulama neticesinde, kazanan yalmzca tageron
sirketler olmakta, is¢iler daha ucuza, giivencesiz ve haklan kisitlanarak ¢ahigtinlmakta, kamu
kurumlan ise normal kosullarda iscilere Sdeyecekleri iicreti, tageron sirketlere ddemekte,
kaynak tasarrufu s6z konusu olmamaktadir.

Kamu hizmetlerinde siireklilik esastir; kamu hizmetlerinin, siirekli, nitelikli ve saglikli bir
bigimde sunulmasi, Anayasal bir sorumluluktur. Kamu kurum ve kuruluglarinin giivenliginin
saglanmasi, giivenlik hizmetlerinin etkin, stirekli ve saglikli bir bigimde sunulmasi, kamu
hizmetlerinin esenlifi agisindan da biiylikk o6nem tasimaktadir. Kamu kurum ve
kuruluglarinin giivenliginin saglanmasi, kamusal hizmet {iretiminin ayrilmaz ve
vazgecilmez bir parc¢asi olmasmma ragmen, bu hizmetlerin bir kar ve rant aracma
doniigtiiriilmesi, yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinin giivenligini degil aym zamanda

kamu hizmetlerinin niteligini de tehlikeye atmaktadir.

Ote yandan kamu kurum ve kuruluglaninin giivenligini saglayan giivenlik isgilerinin,
goérevlerini layigiyla yerine getirebilmeleri i¢in kurumsal aidiyet iginde ve kamu hizmeti
sunduklarinin bilincinde olmalan, kendi isleri, is gilivenceleri, geleceklem ve_haklan
konusunda endise ve kaygi iginde olmaksizin gorevlerinin geregi :A.guven;“ 1c;1nde )Renne

getirebilmeleri gerekir.




Yukanda belirtilen tiim olgular 1s1ginda, kamu kurum ve kuruluslarinda alt igverenler
tarafindan ¢aligtirilan giivenlik iggilerinin 657 sayih Devlet Memurlan Yasasi’nin 4/d maddesi
kapsamina alinmasi ve siirekli kamu is¢isi olmalanim 6ngdren bu yasa teklifinin genel

gerekgesi;

- Kamu kurum ve kuruluglarinin giivenliginin, kamu eli ve kamu iscisi araciligiyla bir
kamu hizmeti olarak sunulmasim saglamak ve bdylece, kamu kurum ve kuruluslarinin
sundugu tim kamusal hizmetlerin etkin, saghkh ve siirekli bir bigimde
yiiriitiilebilmesini giivence altina almak,

- Kamu kurum ve kuruluslarinda giivenlik hizmetlerinin, kar-zarar hesabi ile ¢alisan
sirketlerin ve piyasanin insafina terk edilmesine son vererek, bu hizmetlerin kamu
yaran gozetilerek ve bir kamusal sorumluluk olarak etkin, saglikl ve siirekli olarak

sunulmasini teminat altina almak,

- Kamu kurum ve kuruluslanmn iginde bulundugu hukuka aykin, muvazaali alt
isverenlik iligkilerine ve alt igverenler tarafindan caligtinlan isgilerin haklarin

kisitlanmasi ve ihlal edilmesine son vermek,

- Kamu kurum ve kuruluslannin giivenligi hizmetlerinin alaminda ve isyerinde yeterli

tecriibeye sahip kalic1 ve siirekli is¢iler araciliy ile sunulmasim saglamak,

- Giivenlik iscilerinin kamu is¢isi olarak, giivenceli ve insanca kosullarda istthdam
edilmesini saglayarak, giivenlik iscilerinin hizmetleri saghkli bir bi¢imde
sunabilmesinin kosullarini hazirlamak ve kurumsal aidiyeti gelistirmek,

- Kamu kaynaklarinin tageron giivenlik sirketlerine aktarilmasina son vermektir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kamu kurum ve kuruluslarindaki, muvazaal alt igverenlik iligkilerine son
vermek, giivenlik hizmetlerinin kamu eli ve kamu iggisi aracilifiyla etkin, saglikli, verimli ve
stirekli bir bigimde sunulmasim saglamak, kamu kurumlanmin giivenliginin piyasaya terk
edilmesini durdurarak, kamu kurum ve kuruluglaninin sundugu tiim hizmetlerin saghkh ve
giivenli kogullarda {iretilebilmesi i¢in giivenlik hizmetlerini kamu giivencesine almak
amaciyla, kamuda taseron sirketler vasitasiyla galistinlan giivenlik iscilerinin kadroya
alinmasi ve kamu kurum ve kuruluglarimin giivenlik hizmetlerinin tiimiiyle kamu aracihi ile
sunulmasi 6ngorilmiistiir.

MADDE 2 - Iscilerin kadroya alinmas: isleminin esas ve usullerini belirlemek amaciyla,
iscilerin derhal kamu kurum ve kuruluslanmin kadrosuna alinmis sayilmasi, Maliye
Bakanligi’nca gerekli iglemlerin yapilmasi, isgilerin ticret ve sigorta primlerinin hizmet alim

i¢cinden ayrilan kaynaktan saglanmas1 ongoriilmiigtiir.

MADDE 3- Kadroya alinacak isgilerin hak kaybi yasamamasi igin devir isleminin Is

Yasasi’mn “Igyeri Devri’ni diizenleyen 6. maddesi uyarinca yapilmasi ongoriilmiistir.

MADDE 4- Iscilerin kadroya alinmas: oniinde engel teskil edebilecek olan Is Yasasi’min 2.
maddesinin 8. fikrasina ek bir hiikiim eklenerek, kadroya alinma isleminin s Yasasi’na

aykinilik tasimamasinin saglanmasi 6ngoriilmiistiir.
MADDE 5 - Yiiriirliik maddesidir

MADDE-6 - Yiiriitme maddesidir




KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA TASERON SIRKETLER ARACILIGIYLA
ISTIHDAM EDILEN GUVENLIK ISCILERININ iSCi KADROLARINA
GECIRILMESI VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
YASA TEKLIFi

MADDE 1: GUVENLIK ISCILERININ KADROYA ALINMASI

1)- Kamu kurum ve kuruluglari ile bunlarin dogrudan veya dolayl olarak sermayesinin en az
yiizde ellisine sahip olduklari ortakliklarda, 4734 sayilh Kamu IHALE Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, giivenlik hizmet alimi sézlesmeleri aracihf ile ¢aligtnlan
giivenlik isgileri, bu kurum, kurulus ve ortakhiklara ait 657 sayih Devlet Memurlar
Kanunu’nun 4/d maddesi uyarinca siirekli is¢i kadrolarina gegirilir.

2)- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan, kamu kurum ve kuruluslan, giivenlik
hizmetlerini taseron sirket ya da 3. kisi ya da sirketlere ihale edemez, devredemez,
gordiiremez. Kamu kurum ve kuruluslarimin giivenlik hizmetleri, kadrolu isciler aracih ile
sunulur.

MADDE-2: KADROYA ALINMA iSLEMi, ISCILERIN UCRET VE SIGORTA
PRIMLERININ KARSILANMASI

1)- Bu Kanun’un yiiriirliik tarihi itibariyle, s6z konusu is¢iler kadroya gegirilmis, kamu kurum
ve kuruluglarn ile alt igverenler arasindaki alt igverenlik ve ihale s6zlesmeleri tek tarafli olarak
iptal edilmis sayilir ve bu Kanunun yayimm tarihinden itibaren 6 ay iginde Maliye
Bakanlhiinca vize edilir. 190 sayili Genel Kadro ve Usiili Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 11. maddesi ve ilgili mevzuat uyarinca gerekli iglemler yapilir.

2)- Vize islemine kadar, iscilerin ticret, hak ve sigorta primleri, alt igverene hizmet bedeli
olarak 6denmek {izere ayrilan kaynaktan kargilanir; igcilerin toplam iicret ve sigorta primi
maliyetleri ile alt igverenlere ihale sozlesmesi uyarinca 6denen bedel arasindaki fark dogrudan
iscilerin ficretlerine ve bu nispette sigorta primlerine yansitilr. Iscilerin, toplu is
s6zlesmesinden dogabilecek hak ve alacaklan saklidir.

MADDE-3: iSCILERIN DEVRI

1)- Giivenlik iscilerinin kamu kurum ve kuruluglarina devri igleminde Is Yasasi’nin 6.
maddesi uygulanir. Soyle ki is¢iler mevcut haklan, is sézlesmeleri ve ¢alistiklan kurum ya da
kurulustaki toplam kidem siireleri ile devralinmis sayilir.




MADDE-4: iLGILI MEVZUATTA DEGISIKLIK
1)- 4857 sayih Is Kanunu’nun 8. fikrasim takiben su hiikiim eklenir.

“Ancak Kanun yoluyla alt igveren ig¢ilerinin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin kadroya alinmasi
miimkiindiir. Kesinlesmis miifettis raporu ya da mahkeme karan ile muvazaamn ve iggilerin
asil isverenin iscisi oldugunun tespit halinde de, is¢ilerin kamu kurum ve kuruluglarimin
kadrosuna alinmasi zoruntudur”.

MADDE 5- Bu kanun yayimlandi tarihte yiirtirliige girer

MADDE 6- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.






