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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Soyadi Kanununda De

gisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte
ekte sunulmustur.
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GENEL GREKCE

Kisileri birbirinden ayirmak i¢in ontara dogduklart andan itibaren bir ad takilmasi
adeti, insanhgin ilk devirlerinden beri bir ihtiyacin geregi olarak kullanilmistr. Toplumsal
iliskilerin geligmesi ile birlikte artan niifusa paralel olarak, lakap, unvan, kabile, agiret,
boy ve soy adlan kullanma zorunlulugu ortaya gikmugtir.,

Ad ve soyad: kisiyi, toplum igindeki dteki kiilerden ayirmaya yarayan bir hukuki
arag, bir belirtidir. Hukuki sonuglarin belirli bir kisiye baglanabilmesinde de ad ve soyadi
en Snemli aragtir.

Insanlarin  yerlesik yasama ge¢medikleri ve gogebe yagami siirdiirditkleri
donemlerde, ¢ok az sayidaki insandan olusan topluluklarda bile ad, topluluk iginde
insanlart birbirinden ayirt edebilmek igin zorunluydu. Artan niifusa bagh olarak ilgili
kisinin ad1 tek bagmna onu taimak agisindan yetersiz olmaya baglamistr. Zamanla
insanlarin yerlesik hayata gegmesi ve toplu olarak yasamalari neticesinde benzer veya
aynt ismi tagtyan kimseleri birbirinden aywrmak igin, lakap, unvan veya diger aynt edici
belirtilerin kullanilmas: bir ihtiyag olarak ortaya crkmugtir,

Bir ailenin soyunu sopunu belirtmek, diger ailelerden aynlabilmesi igin “soyunun
ismini, geceresini” tantmak, bilmek gerekmektedir. Tirkiye Cumhuriyetinin kurutusundan
6nce her ailenin, stilalenin, agiretin, boyun, halkin kendine 0zgl aynt edici 6zellikleri
bulunmaktaydi. S6z konusu aile kendine Ozgii Ozelligi ile. hukuk Kargisina
¢ikabilmekteydi.

Tirkiye Cumhuriyetin kurulusundan sonra daha 8nceki durumun karigikliga neden
oldugu ve ¢agdas lilkelerde uygulanan soyad: sistemlerine benzer bir uygulamanin
olusturulmasi amaciyla, 21/06/1934 tarihli ve 2525 sayili Soyadi Kanunu ile her sahsin bir
soyadinin bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu Kanunun amir hiikkiimlerine gore
soyadinin; resmi, kesin ve degigmez nitelikte oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte bu
kesin kuralin ancak, 6nemli ve inandirici sebeplerin varlift halinde ve ancak mahkeme
karar ile degistirilebilecegi dngoriilmiigtiir.

_ Soyad1 Kanunu kabul edilip yiiriirliige girmesiyle birlikte dénemin idaresinin
yaptigi tek tarafli bir islemle, kisilerin ailevi 6zellikleri ile kendi soy kokenleri dikkate
alinmadan soyadlar1 verilmis ve tek tiplestirme yapulmugtir. Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar;
iginde yagayan diger halklara Szgii isim ve ibarelerin kullamlmasindan kagimilmis ve
toptan yasaklayici bir anlayisla, farkliliklarin, azmnliklarin,ve uluslarin tamamimn varli§
soyad: kanunu ile inkér edilmis ve hepsine zorla Tiirkge soyadlar: verilmigtir.

Gerek ilahi dinlerin dogmalan ve gerekse uluslararas: insan haklar1 metinleri ve
demokratik ¢agdas toplumlarin uygulamalari, kisiléri digerlerinden ayiran onlar hukuk
kargisinda birer siije haline getiren temel faktorlerden her vatandagin bir aidiyetinin
kimliinin oldugu.esit vatandas olma geregi hicbir ayrima tabi tutulamayacag
belirtilmektdir. Dolayisiyla yonetimlerin herkesin dogustan kazandiklar soylari




kullanmalanina firsat vermeden bagtan toptan inkdr etmek, asagilamak, kilgimsemek,
kotiilemek rkgiliktan bagka bir anlam: tagimamaktadur.

Gintimiizde, insanlar arasinda her tiirlii esitsizligin ortadan kaldirilmast; herkesin
dil, din, wk, siyasal disiince, cinsiyet ayrimu gdzetilmeksizin temel insan hak ve
ozgiirliklerinden egit olarak yararlanmas: evrensel bir deger olarak kabul edilmektedir.
Soyad: bir kimsenin kimliginin belirtilmesinde en &nemli unsurdur, vazgegilemez,
devredilemez, feragat edilemez, kigiye siki surette bagl bir mutlak kisilik hakk: olarak
taninmaktadir. Bu gekilde herkesin esitligi i¢in ortaya konan bildiriler, anlasmalar ve
kanunlar dogrultusunda soyad: segme hakk: yeniden ele altnmalidir.

Soyadimin kullanilmasinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin soylar arasinda
bir aynm yapildig1 gibi kadin ve erkekler arasinda da ciddi sekilde bir ayrnim soz
konusudur. Biitiin eksik taraflarina ragmen soyadinin korumaci ve belirleyici 6zelligi, eger
s6z konusu kadinin soyad: ise gegerliligini biiyiik 6l¢iide yitirmektedir. Evlenmeyle ya da
boganmayla her defasinda kadinin soyadinin degistigini gbrmekteyiz. Bu durum adeta
kadinin kimli§inin igeriginin bosaltilmasi anlamina da gelmektedir. Oysa erkek dogumla
kazandig1 soyadin biitlin yagami boyunca tagima hakkina sahiptir ve evliligini bir soyad:

degisikligi ile ilan etmekle yiikiimlii kilmmamigtir. Kadin her statii degisikliginde soyadint
degistirmek zorunda kalmasi hukuk devletine ve esitlige aykindir.

Soyad: Kanunun uygulamasim gosteren “24/12/1934 tarihli ve 2/1759 sayils
Soyadi Nizamnamesi” ile de tek rk esasi tizerine inga edilmistir. Ayrica bu Tilziik erkek
egemenligine dayali bir aile sistemi (ata erkil) sekilde hazirlanms kiz ve erkek gocuklar
arasmda da bir aynmeilik yapilmigtir. Kisinin iradesi devre dist brrakalmugtir, Verilecek
soyadinin ya yalmz olarak veya “ogul” ile birlikte kullanilacagy belirlemekte dolayistyla
gocuklar arasinda bir esitsizlife yol agmustir. Daha sonra 25/12/2009 tarihli ve
2009/14848 sayili Bakanlar Kurulu karan ile yapilan degisikliklerle s6z konusu Tiiziikte
bir gok degigiklilik yapilmasina ragmen bu ayrime: durum devam ettirilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin pek gok kararinda tanimlandig; gibi, hukuk devleti, insan
haklarna saygi gosteren, bu haklan koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran, bunu
stirdiirmeye kendisini yiikiimlii sayan, biitiiniiyle hukuka uyan devlet demekdir. Hukuk
devleti niteligini kazanmanin vazgegilmez kosullarindan birisi de kisiye bagli ve
devredilmez mutlak haklarim ve dolayis: ile soyadim segme Ozgiirligiiniin tammnmasidir.

Uygulamada haksiz ve gifte standartlara neden olan amir hikkiimlerinin
degigtirilmesi amaciyla bu Teklif hazirlanmustir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Tirkiye Cumhuriyeti sinular iginde birden fazla irka mensup
(Turkler, Kiirtler, Araplar, Cerkezier, Abazalar, Siiryaniler, Ermeniler vb) Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaglari yasamaktadir. Tirkiye sinrlan icinde yasayan ve Devlete

vatandaghk bag: ile bagl olan herkese kanunla 6zel olarak korunan soyadim vatandashk
hakki ger¢evesinde 6zgiirce belirleme hakki taninmalidir.

Bu maddeyle tek ik “Tiirk soyu” yerine ortak aidiyeti belirleyen ve daha hukuki bir
kavram olan vatandaghk kavram: benimsenmistir..

Madde 2- 1934 tarihinden beri yiiriirlitkte olan ve gline kadar hi¢ degistirilmemis
Soyad: Kanunu ihtiyaglara cevap vermemektedir. Yiriirlikteki Kanun “Tiirk soyu” disinda
bagka bir yabanci wrkin soyad: olarak kullamlmayacag: belirtmesine ragmen “yabanct irktan
ne anlastlacag agikga belirtmemistir.

Uygulamada ise “yabanct 11k kavramu 6zellikle “Kiirt Halkint™ cagngtiracak imgelere
karg1 ¢ok kat bir gekilde uygulamistir. Bununla birlikte “Tiirk Irki"ndan “baska irklan”
gagristiran soyadlanmn da kullanildigs goriilmektedir. Omek, “Ozbek”, “Tatar” “Kazak gibi
ancak bu giine kadar “Kilrtge, Arapca ve Siiryanice” dillerini ¢agnistiran imgelerinin soyad:
olarak kullamlmasma izin verilmemesi bir paradoks olarak gorillmektedir. Kullanilan baz:
soyadlan ise yasanin amaci ile geliski olusturmug, agaglayici veya komik durumlann ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Ornegin, amca,yenge,eniste,esekcanbazi, cart, curt,errt kuyruk,
kel, keles, kiitiik ,pat, kiit, pet, angut, kazma, kig, kuku,delik,desik,azgm,sokar,oyar gibi.

Uluslararasi hukuk metinlerinde herkesin dofustan kazanmis oldugu soyunun
kendisinin serefi oldugu ve higbir wkin digerinden iistiin olmadif kabul edilmektedir. Ayrica
“yabanc irk” gibi gdrece bir kavramin esas alinmasi “Toplumsal Stzlesmeye”, “Anayasaya”
ve “birlikte” yagama olgusuna ters diigmektedir.

Giiniin kogullarina gére tekgi mantik gergevesinde ele alinan anlayts dogrultusunda
alinacak soyadlart Tiirkge kokenli olma zorunluluBu getirilmis, Tiirk soyu digindaki diger
halklara da zorla Tirk soyadlan verilmistir. Tiirkge digindaki yabanc: milletlere ait
soyadlaniun kullanilmayacag belirtmesine ragmen yabanct irktan ne anlagilacag acikca
belirtilmemistir. Uygulamada da Kiirtlere, Giircitlere, Araplara, Lazlara ve diger halklara da
zorla Tirkge kSkenli soyadlar verilmigtir. Bu madde ile bu uygulamaya son verilmi, adaba,
ahlaka,érf,adetlere,evrensel hukuka aykin olmayan her tiirlii soyadinm kullanilabilme hakki

tanunmugtir. Tirkiye cumhuriyeti vatandaglarina gergek durumlarina uygun soyadlan kullanma
hakki taninmasi amaglanmigtir.

1982 Anayasasiin 10 uncu maddesinde “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin kanun Oniinde
“egittiv.  Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taminamaz.”  denilmektedir.
Anayasanin bu agik hitkmii karsisinda “yabanci 1tk veya millet isimleri” gibi bir ayrimin
koruma grmemesi gerekmektedir.




Bu madde ile yukanda belirtilen sakincalan ortadan kaldirmak ve anayasada belirtilen
esitligl pekistirmek amaglanmustir,

Madde 3- Soyadimnin biitiin korumac: ézellikleri kadin s6z konusu oldugunda anlammi
biyilk Slctide yetirmektedir. Evienme ya da bosanmayla her defasinda kadimn soyadi
degismektedir. Oysa erkekler dogumla kazandiklan soyadlanm biitiin yasamlan boyunca
tagima hakkina sahiptir ve evliligini bir soyad: degisikligi ile ilan etmekle yiikiimlit degildir.

Tiirkiye’'nin de taraf oldugu ve daha sonra 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk
Medeni Kanunu”nun kabul edilmesi ile birlikte daha &nce kati bir gekilde uygulanan erkek
egemenligine dayali bir aile sistemi (ataerkil), kadinin soyad: baglikli 187 nci maddesi ile
“Kadin, evlenmekle kocasirun soyadimi alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra
niifus idaresine yapacagr yazili bagvuruyla kocasiin soyad: éniinde énceki soyadim da
kullanabilir. Daha dnce iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi icin
yararlanabilir.” seklindeki hitkiim gerefince Onceki uygulamamin yumusatilmas: ile
cekincelerini de kaldirdify “Kadinlara Kargi Her Tiirlii Aynmeihigim Onlenmesi Uluslararast
Stzlesmesi (CEDAW” geregince taraf devletler kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri
konusunda aynm Snlemek igin gerekli biitiin dnlemleri alacaklar ve 6zellikle kadin erkek
esitlifi ilkesine dayanarak kadinlara asagidaki haklan saglayacaklardir. Bu s6zlegmeye gore;

a) Evlenmede erkeklerle esit hak,

b)Evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayn hak ve sorumluluklar,

c)Aile adi, meslek ve i§ se¢imi dhil her iki eg iin esit kisisel haklar

saglamakla yiikiimlii kilinmugtir.

Tiirkk Medeni Kanununa gore egler akraba sayilmamaktadir. Dolayist ile hukuk
kargisinda kaymn hisimhii olugmaktadir. Bu nedenle evlenen esler kendi aile soyadlarim da
tagiyabilmelidirler. Kadin erkek arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmak igin kadinlara
segimlik bir hakkm taninmast gerekmektedir. Avrupa ilkelerinde ve demokrasisi geligmis
lilkelerde bu uygulama bulunmaktadir.

Bu madde ile soyadiun kullanilmast konusunda kadinlar ve erkekler arasmndaki
esitsizlige son verilmesi amaglanmgtur.

Gegici Madde 1- Bu madde ile kisilere segimlik bir hak tamnarak onlara bir yillik siire
icerisinde herhangi bir harg veya vergi vermeksizin ve aynica mahkemelerde davalarla
ugragmaksizin bir defaya mahsus olmak iizere soyadlarim dzgiir bir gekilde degistirme hakk:
taninmaktadir.

Bu gegici madde ile her Tirkiye cumhuriyeti vatandaslarina soyadlanim segme hakk: -
tamnarak demokratik bir hakkin kullanilmasi saglamak amaglanmigtir.

Madde 5- Yiiriirlitk maddesidir.

Madde 6- Yiiriitme maddesidir.




SOYADI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPTLMASINA DAIR
KANUN TEKLIF{

MADDE 1- 21/06/1934 tarihli ve 2525 sayil1 Soyad: Kanunun 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi, 6z admin yam sira soyadini da kullanmak

zorundadir. Soyadi olmayanlara, ilgili yerin en bityik miilki idare amiri tarafindan
gergek durumlarna uygun bir soyadi verilir.”

MADDE 2- 2525 sayih Kanunun 3 incii maddesi agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Diger insanlara gore iistiinliik derecesi belirten veya genel ahlaka ve adaba aykin
bulunan; igreng, asagilayici, komik ve giiliing olan soyadian kullanilamaz”

MADDE 3- 2525 sayih Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikras;
agafidaki sekilde degistirilmistir.

“Evlenen Kigiler aile i¢in ortak bir soyad belirleyebilirler. Ancak egler evlilik sirasinda
veya daha somnra bu isteklerini niifus miidiirliigiine yazih olarak belirtmezlerse herkes
kendi soyadim kullanmaya devam eder. Bununla birlikte kadm, sadece kocasinm
soyadim alabilecegi gibi kendi soyad ile birlikte kocasmn da soyadini alabilir.”

MADDE 4- 2525 sayili Kanununa agagidaki gegici madde eklenmistir.

. “GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yayim tarihinden itibaren bir yil iginde gerek
soyadi olmayanlar ve gerekse soyadlarm degistirmek isteyenler dilekge ile yerlesim
yerlerinin bagh oldugu niifus miidiirliiiine miiracaat etmeleri gerekir. Ilgili niifus miidiirliigi,
yapilan yazih bagvuruyu bu Kanunda belirtilen sinirlamalar gergevesinde ilgilinin segtigi
soyadin niifus kiitiigiine tescil eder. Bu islem igin herhangi bir ad altinda; iicret, vergi, resim,
damga pulu veya harg bedeli almmaz. ‘

Tiirkiye cumhuriyeti vatandag: olan resit kisiler veya aile reisleri bu Kanuna aykin
olmamak tizere soyadlarinu serbestce belirleyebilirler.

Yeni soyad: almak isteyen kisi hakkinda, bu maddedek; soyadi degistirme prosediirii

birden fazla uygulanmaz. Herkes mahkemeye bagvurmaksizin bir defaya mahsus olmak iizere
soyadin: belirleyebilir.

Bu Kanunun ilgili maddelerine uygun “Soyad: Nizamnamesi”ndeki degisiklikler en
geg U ay i¢inde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulur.”

MADDE $5- Bu Kanun yayum tarihinde yiriirlie girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kuruly yliriitiir,
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