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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanununda degisikli
dair kanun teklifim gerekgesiyle ekte sunulmugtur.
Geregini arz ederim. 23.12.2011
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GENEL GEREKCE

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin 2. Maddesi yasam hakkim tanimlamigtir. Buna
gore herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin oliim cezasi ile
cezalandirdifi bir ‘sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezamin yerine
getirilmesi diginda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez denmektedir. Yasam hakki Avrupa
Stzlesmesinde sayilan ilk haktir ¢linkii tiim haklarin en temel olanidir. Eger biri yasam
hakkindan keyfi olarak mahrum birakilirsa diger tiim haklar anlamsiz olacaktir. Bu hakkin
temel olma niteligi ayrica hakkin “ geri ahmamaz” nitelikte olmasinda belirgindir: Savas
zamaninda ve ulusun varligim tehdit eden diger olagan durumlarda bile bu hak esirgenemez.
Igili s6zlesmede “herkesin” yagam hakk: giivence altina alinmaktadir. Yagam hakki kanun
tarafindan korunmalidir ve dliimciil gii¢ kullaniminin “mutlak suretle gerekli” olmas: sart
kosulmaktadir. Devlet, her vatandaginin 6ncelikle yagsam hakkini korumakla yiikiimliidiir.

Yagam hakk: kadar onemli ve temel bir hakta saghk hakkidir. Bu sebeple, 1948'de
kabul edilen Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin 25.maddesi;

"1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saghk ve refah icin beslenme, giyim, konut ve tibbi
bakim hakki vardir. Herkes, igsizlik, hastahk, sakathk, dulluk, yashlik ve kendi iradesi
disindaki kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda giivenlik hakkina sahiptir.
2. Analarin ve cocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklar1 vardrr. Biitiin cocuklar,
evlilik ici veya evlilik disi dogmus olsunlar, aym: sosyal giivenceden yararlanirlar'
diyerek en temel hak olan "yasam hakki" ¢ercevesinde SAGLIK HAKKI’na yer vermistir.
Ikinci 6nemli belge olarak kabul edebilecegimiz, Insan Haklan Evrensel Bildirgesinin bir
devami ve onu agimlayan bir belge niteliginde olan ve devletlerin kabul ve imzasiyla o iilkeye
ait bir''ulusal i¢ hukuk kurah' haline gelmis bulunan "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi''nin 12. maddesi de saglik hakkim "Saghk standardi hakki" baghg:
altinda soyle diizenlemistir.

"1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel
ve ruhsal saghk standartlarina sahip olma hakkim tanir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinde ise 35. maddede ve '"Saghk Hizmetleri"
baghig: altinda: "Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar ¢ercevesinde
koruyucu saghk hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden yararlanma
hakkma sahiptir. Biitiin Birlik politikalar1 ve faaliyetlerinin tamimlanmasinda ve
uygulanmasinda yiiksek diizeyde bir insan sagh@ korumas: saglanmahdir." seklinde
diizenlenmigtir.

Buna gore tiim yurttaglarin yasama haklan devlet giivencesi ve onun pozitif yukimltlugu
kapsami iginde koruma altindadir. o

Halen yiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi tipki Insan haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde oldugu
gibi ""Yasam Hakki''ni temel alan bir diizenlemeyi 17. maddesinde yapmastir.

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varhgm koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazihh haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tibi tutulamaz. Kimseye




iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz."

Anayasa'nin 17. maddesi'nde s6z edilen "Yasama hakki"ndaki "yasamak" yalnizca "canlilik
ozelliklerine sahip olmak" demek degildir. Bunun yaninda bazi 6zellikleri, hatta kosul ve
olanaklar igerir ki bu da "saghkl yasama hakki"ni ortaya koyar.

1982 Anayasasim inceledigimizde, Anayasamin 17. maddesi'nde so6z edilen "Yasama
hakki"ndaki "yagamak" yalmzca "canhhk 6zelliklerine sahip olmak" demek degildir. Bunun

yaninda bazi dzellikleri, hatta kosul ve olanaklan igerir ki bu da "saghkh yasama hakki"m
ortaya koyar.

Temel hukuk ilkeleri incelendiginde, haklarla ilgili olarak o haklar1 ortaya koyan ve
uygulayan otoritenin, her hakla ilgili olarak temel gorevleri vardir: Bu temel gérevler,

Bunlardan ilki "dokunmama" gérevidir. Burada temel haklar baglaminda insanlarin
yasamlarina ve yasama haklarina devlet yukarida da belirtildigi iizere "dokunamaz" Devletin
ikinci sorumlulugu t¢iincii kisiler ya da her tiirlii dis etkenden gelecek olan miidahale ve
saldinlara kars:1 bu haklara "dokundurtmama" gérevidir. Dolayisiyla yine aym maddede séz
edilen "koruma" gorevini de bu baglamda anlamak gerekir.

Tirkiye’de nisan 2011 verilerine gére tutuklu sayist 124 bin 77°dir. Bu kisilerden
bazilan, hasta olduklar1 ve gerekli saglik hizmetini alamadiklari igin hapishanede
Olmektedir. 2005 ile 2011 arasindaki alt1 yilda, cezaevi niifusu iki katindan fazla artmistir.
Adalet Bakanhgi'nin Nisan 2011 verilerine gore, 2005'te 55 bin olan tutuklu niifus, 2011'de
124 bin 74'e ¢ikmugtir. Toplam 384 cezaevi vardir; kapasite, son agiklamalara gére 114
bindir. Istatistikler incelendiginde, son 10 yilda yaklasik 913 kisi cezaevinde Slmiistiir.
Insanlar, hasta olduklar1 ve gerekli saglik hizmetlerini alamadiklar1 igin hapishanelerde
Olmektedirler. Cezaevleri Oncelikle insanlik onuruna yakisir olmalidir. Tutuklu hastanin,
toplumda verilen hizmete denk diigen bir hizmet alma hakki vardir. "Cezaevi kogullan" gibi
gerekgeler aksi igin gecerli olamaz.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazz Hakkinda Kanun’un 16/2 maddesi
geregince, “Mahkiimun hayati i¢in kesin bir tehlike teskil ediyorsa cezanin infazi iyilesinceye
kadar geri birakilir.” denmektedir. Bunun anlami, cezadan 6nce saghktir. Diger bir husus
ise, bu konuda tutuklular i¢in yapilan herhangi bir diizenlemenin yoklugudur. Hukuk devleti
ilkesinin gerceklestirilmesinin unsurlarindan biri; “su¢ ve cezalar arasindaki olciiliiliik”
ilkesidir. Buna gore, Oncelikle yasa koyucu norm koyarken insan hak ve ozgiirliiklerine
getirilen siirlandirmanin sinin olarak dlciiliiliik ilkesi ile baghdir. Ilke, ceza hukukuna
iliskin. yasal diizenlemeler acgisindan bir su¢ igin Ongériilen cezanin, bu sugun islenmesi
sonucu bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi amacina elverisli, gerekli ve bu amagla orantili
olmasi seklinde tanimlanabilir. Bu teklifle, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaza Hakkinda
Kanunun 16/2 maddesinin birinci ve ikinci climlesine “tutuklular” ifadesi eklenerek hapis
cezasimn infazi, mahkumun veya tutuklunun hayati igin kesin bir tehlike teskil ediyorsa
mahkumun veya tutuklunun cezasinin infaz1 iyilesinceye kadar geri birakilir seklinde
degistirilmesi 6ngoriilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda Kanunun 16’mnc1 maddesinin 2
‘inci fikrasma “tutuklular” ibaresi eklenerek bu hiikmiin kapsami genisletilerek, agir hasta
durumda bulunan ve adli tip kurumunca ya da Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii
hastanelerin saghk kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan rapor lizerine
hastaliklar1 belirlenen tutuklularin cezalarinin infazi iyilesinceye kadar geri birakilmast
amaglanmaktadir.

MADDE 2- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 16’inc1 maddesinin
3’tincti fikrasinin ikinci, {igiincii, dérdiincii ve altinci ciimlelerine “mahkimun” ibaresinden
sonra gelmek lizere “veya tutuklunun” ibaresi eklenerek kanun biitiinliigii olusturulmas
amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirlilk maddesidir.
MADDKE 4- Yiiriitme maddesidir.




CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ iNFAZI HAKKINDA
KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 16’1inc1 maddesinin 2
‘inci fikrasinin birinci climlesine “mahkimlara” ibarelerinden sonra “ veya tutuklulara”
ibaresi ve ikinci ciimlesine “mahkfmun” ibarelerinden sonra gelmek iizere “tutuklunun”
ibaresi eklenerek agagidaki gibi degistirilmigtir:

“(2) Diger hastaliklarda cezanin infazina, resmi saglik kuruluslarimin mahkimlara veya

tutuklulara ayrilan boliimlerinde devam olunur. Ancak bu durumda bile hapis cezasinin
infazi, mahklimun veya tutuklunun hayat1 i¢in kesin bir tehlike tegkil ediyorsa mahkiimun
veya tutuklunun cezasimn infaz iyilesinceye kadar geri brrakilir.”

MADDE 2- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz Hakkinda Kanunun 16’inc1 maddesinin
3*lincti fikras1 agagidaki gibi degistirilmigtir;

“(3) Yukandaki fikralarda belirtilen geri birakma karan, Adli Tip Kurumunca diizenlenen ya
da Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip
Adli Tip Kurumunca onaylanan rapor tzerine, infazin yapildigi yer Cumhuriyet
Bagsaveilifinca verilir. Geri birakma karari, mahktmun veya tutuklunun tabi olacag
yiikiimliliikler belirtilmek suretiyle kendisine ve yasal temsilcisine teblig edilir. Mahkiimun
veya tutuklunun geri birakma siiresi iginde bulunacag: yer, kendisi veya yasal temsilcisi
tarafindan ilgili Cumhuriyet Bagsaveiligia bildirilir. Mahkimun veya tutuklunun saghk
durumu, geri birakma kararini veren Cumhuriyet Bagsavcilifinca veya onun istemi iizerine,
bulundugu veya tedavisinin yapildig: yer Cumhuriyet Bagsavcilifinca, saghk raporunda
belirtilen siirelere, bir siire bulunmadi; takdirde ticer ayhk dénemlere gore bu fikrada yazih
usule uygun olarak incelettirilir. inceleme sonuglarina gore geri birakma kararmi veren
Cumhuriyet Bagsavcilifinca, geri birakmanin devam edip etmeyecegine karar verilir. Geri
birakma kararim veren Cumhuriyet Bagsavciliginin  istemi {izerine, mahkiimun veya
tutuklunun izlenmesine yonelik tedbirler, bildirimin yapildig1 yerde bulunan kolluk makam ve
memurlarinca yerine getirilir. Bu fikrada yazih yiikiimliiliiklere aykin hareket edilmesi
halinde geri birakma karari, karar1 veren Cumbhuriyet Bagsaveihiginca kaldirilir. Bu karara
kars1 infaz hakimligine bagvurulabilir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yurtitiir.
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