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GENEL GEREKGE

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 6. Maddesine gére “Egemenlik Kayitsiz
Sartsiz Milletindir” . Milet kayitsiz sartsiz sahip oldugu bu egemenligini Anayasa’daki
yetkili organlarn eliyle kullanir. Bu gergcevede Anayasanin 7. Maddesine gére millet
egemenlik kapsaminda yasama yetkisini, kendi sectigi milletvekillerinden olusan
TBMM eliyle kullanir. Blyiik Ataturk’'inde sdyledigi gibi:

“Toplumda en yiksek hirriyetin, en yiksek esitlik ve adaletin devamli sekilde
saglanmasi ve korunmasi ancak ve ancak tam ve kat'T manasiyle milli egemenligin
kurulmus bulunmasina baglidir. Bundan &tart hurriyetin de, esitligin de, adaletin de
dayanak noktasi milli egemenliktir.”

Bu nedenle secimler demokrasinin ve ozgurluklerin gergeklestiriimesine
yetmez. Secimlerin guveniik icinde ve segme hakkina sahip herkesin iradesinin
eksiksiz ve tam olarak TBMM'ne yansitiimasi gerekir.

Demokrasi kurallarina uygun bir segim icin, se¢imin duriist yapilmas: yeterli
degil. Ayni zamanda segmenin iradesinin yasama organina tam olarak yansimasi
gerekir. Bunu saglayacak olan da, sec¢im sistemidir.

Dinyada secgim sistemleri Ulkelerin kendi 6zgin kosullarina, demokrasi
geleneklerine gore degisikiik gostermektedir. Demokrasi gelenedi giglu Glkelerde
sakincalar ortaya koymayan segim sistemlerinin, demokrasi gelenegi zayif tlkelerde
uygulanmasi sonucunda ¢ok sayida sakincanin ortaya ¢iktigi bilenen bir gergektir.
Turkiye'de de gok partili siyasi yagama gegilmesinden sonra degisik segim sistemleri
uygulanmisg, ancak segim sistemi tizerindeki tartismalar son bulmamistir.

1950, 1954 ve 1957 milletvekili genel segimlerinde liste usulii gogunluk sistemi
uygulanmis, ancak bu sistem siyasal yagsamda biyik calkantilarin yagsanmasina ve
demokrasiyi ortadan kaldirmaya yonelik sonuglar ortaya g¢ikarmigtir.1961 yili ve
sonrasindaki secimlerde nispi temsil sisteminin degisik uygulamalar hayata
gegirilmistir.

1983 yilindan giiniimiize sekiz kez milletvekili genel segimi gergeklestirilmistir.
1983, 1987 ve 1991 vyillarindaki genel segimlerde ¢ifte barajli d’'Hondt sistemi
uygulanmis; 1995, 1999, 2002, 2007ve 2011 yillarindaki genel segimlerde ise Ulke
barajli d’Hondt sistemi ile segimler gergeklestirilmistir. Gerek cift barajli gerekse tlke
barajli uygulamalarda tek partili iktidarlar olustugu gibi, 1991, 1995 ve 1999 yillarinda
oldugu gibi koalisyon huktmetieri de ortaya ¢ikmigtir.

Turkiye'deki % 10 baraj, milli iradenin Meclis'e tam yansimamasi sonucunu
dogurmaktadir.






2002 segimlerinde AKP, oylarin % 34'unu alarak TBMM'de % 66'lik bir
goguniuga sahip oldu (363 milletvekili). CHP %19 oyla Meclis'te % 33 oraninda temsil
edildi (178 milletvekil). DYP, MHP, Geng Parti, DEHAP baraji gegemediler. 2002
secimlerinde Meclis'e yansimayan oylarin orani %45. Neredeyse verilen her iki
oydanbiri  bosa gitmis oldu.

2007 secimlerinde, AKP oylarin %46.5'ini alarak Meclis'te % 62'lik bir
cogunluk elde etti (341 milletvekili). CHP %21 oyla, % 20 oraninda temsil edildi (112
milletvekil). MHP % 14 oy oraniyla, % 13'luk bir temsil sagdladi (71 milletvekili).
Bu tablonun da gésterdigi gibi, her iki secimde de AKP oylarin gogunlugunu
almamasina kargin Meclis'te goguniuga sahip oldu. Bagka bir deyisle, AKP her iki
secimde de Ulkeyi tek basina yénetme yetkisini halktan degil, segim sisteminden ald..

Avrupa Konseyi'ne ilye 47 devlet arasinda Tarkiye disinda % 10 baraj
uygulayan bagka bir devlet yok. En yakin Lichtenstein % 8 baraj uyguluyor. Ondan
sonra % 7 ile Rusya ve Gurcistan geliyor. Uye devietlerin Ugte birinde baraj %5.
13 devlette baraj % 5'in altinda. 7 devlette ise hig baraj yok.

AiHM Biiyuk Dairesi % 10 baraji ile ilgili Yumak ve Sadak/Turkiye (8.7.2008)
kararinda, % 10 barajin asin yilksek oldugunu, siyasal partileri segimlerin saydamlig
ile bagdagmayan yontemlere basvurmak zorunda biraktigini, barajin disirilimesi
gerektigini  belirtiyor.

% 10 baraji, siyasal partileri yasanin bosluklarindan yararlanarak
dolambagl yollara bagvurmak  zorunda birakiyor. Bu da segmen iradesinin tam
olarak yansitiimasini énliiyor. Nitekim 12 Haziran 2011 guna yapilan miletvekili genel
secimlerinde de %10 se¢im baraji nedeniyle se¢men iradesinin tam olarak
yansitildigini sdylemek mimkin degildir.

2007 ve 2011 segimlerinde, siyasal partiler % 10 barajini agabilmek igin
bagka yollara basvurdular. DSP, CHP’nin listesinden segime girdi. Segimden sonra
CHP'den ayrildi. DTP'liler bagimsiz olarak segildiler. Secildikten sonra DTP'ye
girdiler.

Ote yandan, Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesinin 2007 yilinda aldi§i
bir kararda, seg¢im barajlarinin  %3'ten yiksek olmamas! 6ngériliyor.
Parlamenter Asamble Turkiye'ye iliskin olarak 2004 ylinda aldi§! kararda, % 10
barajinin asir derecede yiiksek oldugu ve asag indirilmesi gerektigini belirtiyor.

Cumhurbagkani Sn. Abdullah Gul 3.10.2007'de Parlamenter Asamble'de
yaptigi konugmadan sonra bir soruya su yaniti veriyor: “O(Turkiye'de) siyasal istikrar
saglandidina gére, %10 baraji yeniden ele alinabilir.”

23.7.1995 tarihli ve 4709 sayili Kanunla Anayasanin 67. maddesine “Segim
kanunlari, temsilde adalet ve yénetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde
dizenlenir.” hukmi eklenmigtir. Ancak, 2002 yih milletvekilligi genel segimlerinde
segmen iradesinin, ancak yizde 53,7’si Parlamentoya yansimis; secimlerden birinci
¢ikan partinin agkin temsil orani yizde 30'larin izerine ctkmigtir. Se¢men iradesinin
yarlya yakininin Parlamentoya yansimamasi, ancak goguniuk sistemlerinde. ‘ortaya
ctkabilecek bir sonugtur. S



2002 segimleri ornedi, yuzde 10 Glke barajl uygulamasinin her zaman
yonetimde istikrar ilkesi gergevesinde sonuglar dogurmadigini, aksine temsilde adalet
ilkesini islevsiz kilan sonuglar dogurabilecegini ortaya koymustur. Segim barajinin
Turkiye'de parlamentonun mesruiyetini tartigmaya agacak sonuglar dogurmasi
engellenmelidir. Temsilde adalet ilkesi yok edilerek istikrar saglamak mumkuin
degildir.

Yasa Teklifi ile Anayasanin 67. maddesinde yer alan yonetimde istikrar ve
temsilde adalet ilkelerinin birlikte hayata gegirilebilmesini saglamak Uzere, tlke segim
barajinin yizde ondan, yizde bege indirilmesi ongorilmektedir. Yuzde beslik baraj
uygulanmasi durumunda, temsilde adalet ilkesine iglerlik kazandiriimakta, kiigiik
partilerin parlamentoya girmesinin 6ni acllarak degisik diigiincelerin
parlamentoda temsili saglanmaktadir.

Secim sistemleri, daha 6nce yagsanan olumsuziuklar dikkate alinarak tepkisel
yaklagimlarla belirlenmis, zaman icerisinde Parlamentodaki siyasi partilerin gincel
cikarlarini gézetmeleri de yeni segim sistemlerin hayata gegcirilmesine engel olmustur.
Bu agidan siyasi partiler segim sistemine iliskin kararlarini konjonktirel durumlarini
degerlendirerek vermemelidir.

Bugiin Parlamentodaki sandalye dagilimina gore iktidar partisi diginda higbir
siyasi parti, tek bagina Anayasa degisikligi teklifi verememektedir.

Toplumun genelinde Ulke barajinin yuzde 10 olarak uygulanmasinin temsilde
adalet ilkesini zedeledigi konusunda genis bir kabul bulundugu bir gercektir. Adalet
ve Kalkinma Partisi her firsatta darbelerle hesaplagacagin iddia etmesine ragmen
darbe hukukunun kurdugu kurumlardan yararianmaktadir. %10’luk se¢im baraji da 12
Eylal darbe hukukunun Granaddr. Darbe ile hesaplagsma iddiasint tasiyaniar,
iddialarinda samimi iseler basta darbe hukukunun Grand olan yiksek seg¢im orani
olmak tzere tim anti demokratik kurum ve hikimlere karsi olmasi gerekmektedir.
Demokratik, Cagdas,Ozgurlikgli Anayasa yapma iddiasinin  saghkli bir sekilde
sonuclandiniimasinin ilk kosullarlindan birisi de yitksek oranii segim barajinin hemen
kaldirilmasidir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, toplumun biyuk bir kesiminde Ulke barajinin
indiriimesine iligkin olugsan disunce dogrultusunda; demokrasinin ve hukuk devletinin
giiclenmesi, milli iradenin &niindeki tim engellerin kaldirimasi amaci ile is bu kanun
tekiifi verilmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Ulke segim barajinin ylizde 10 olarak uygulanmasi, yénetimde istikrar
ilkesi ile birlikte temsilde adalet ilkesinin hayata gegiriimesini engellemektedir. Bu
dogrultuda her iki ilkenin de birlikte hayata gegirilmesini saglamak amaciyla, yizde
10 olan ulke barajinin yiizde bese gekilmesi amaglanmistir.

MADDE 2.- Yuririiik maddesidir.

MADDE 3.- Yiriutme maddesidir.







MILLETVEKILI SECIMi KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1. — 10.6.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “% 10’unu” ibaresi “% 5'ini” olarak, “ylizde
onluk” ibaresi “yiizde beslik” olarak; Ggiincii fikrasinda yer alan “yiizde onluk” ibaresi

“yuzde beslik” olarak degistirilmistir.
MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yaratar.
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