12 /14/1991 Tarih ve 3713 Sayili Terérle Miicadele Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunuimustur.
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GENEL GEREKGE

Terdrizm, tarihin en eski zamanlarindan beri toplumlari ve Ulkeleri tehdit etmektedir.
lginde bulundugumuz yiizyilda terérizm giin gectikge yayginlasmistir. Terdrizm artik
tehdit olmaktan c¢ikmis ve buylk bir tehlike olarak 6énimiize gelmisgtir. Baz
devletlerce terdristlere verilen destek, zamanla terdrizmin boyutlarinin biyiimesine ve

uluslararasi nitelik kazanmasina neden olmustur.

Bu sebeple, terérizm her zaman Deviet ve Hukimetlerin giindeminde olmasi
gereken, her an acil ve kisa srede alinmas| gerekli tedbirleri kapsayan bir konudur.
Ulkemizde cografi konumu itibari ile terérizme hedef olan bir tlke durumundadir. iste
bu terér gergedi karsisinda ulkeler kendi ulusal yasalarnini yaprslar, gerekli tedbirleri
almiglar ve terérden magdur olanlar iginde yasal dizeniemeler yapmuslardir.
Ulkemizde 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu cikarilarak terére karsi tedbirler

alinmig ve terérden magdur olanlar iginde koruyucu tedbirter dizzenlenmistir.

Ancak 3713 saylll kanunun 21. Maddesinde gerekge kisa tutulmus ve Kamu
goreviilerinden yurt iginde veya disinda gérevlerini ifa ederlerken veya sifatlari
kalkmis olsa bile bu goérevlerini yapmalarindan dolay: terér suglulan tarafindan
yaralanmalan veya sakat birakiimalan halinde kendilerini veya éldurimeleri
durumunda esi ve g¢ocuklarina bagdlanacak ayhk ve vyapilacak yardimlar

dazenlenmigtir.
Ancak bu maddede kamu gérevlisi kavramina agiklik getirilmemigtir.

Er ve Erbasglara iligkin hikim getiren 3713 Sayili Kanunun 21/h bendinde 4404 Sayih
Kanun ile yapilan degisiklik ile 21. Maddenin kapsami genigletiimig, malil olan veya
6len Er ve Erbaglann eslerine resit olamayan ¢ocuklarina, anne ve babalarina bazi
haklar saglanmigtir. Bu diizenlemede, Er ve Erbaglarin sorununu ¢bzmemistir.

Cunki; geride kalan anne ve babalar, geng yasta dul kalmig acili insanlar, kiigiiciik
yasta en blylk aciy! tadan ¢ocuklardir. Bu Yice Millet, onlara adilce davranmali,
btylk acilarin, maddi bakimdan hafifletici dnlemlerini onlardan esirgememelidir.

3713 sayili Kanun'un bir bitin olarak sagladigi ve ilgilisine genig olanaklar, mali

haklar taniyan 21. maddesi kamu gorevlisi olup terére maruz kala




halinde bu kanunun tum haklarindan er ve erbag ve onlarin mirasgilan da esit olarak
yararlanamamisglardir. Yani; er ve erbaglar kamu gérevlisi kapsamina sokulmamgtir.
Sadece 3713 sayih kanunun (d), (e), (f), ve (g) bentlerindeki haklardan
yararlanmiglardir. Diger bentlerden maruz birakilimisiardir. Bu konuda iki géris
oldugunu gbrmekteyiz. Er ve erbaglar igin Kanun'un 21/h maddesi 6zel diizenleme
getirdigine ve onlarin yararlanacaklan haklan sinirlandircigina gére, kanun koyucu er
ve erbaglan kamu gérevlisi kapsamina dahil etmemistir. Kanun koyucu, er ve
erbaglan da tim haklardan vyararlandirmak isteseydi onlar icin o6zel hikiim
ongérmezdi ve somut uyusmazhkiarda yargl yeri yorum yoluyla er ve erbaslan da
kamu goreviisi kabul edip 21. maddenin tiim mali haklarindan yararlandirabilirdi. Bu
gorige, gore kanun koyucu, bilingli bir tercihle er ve erbaglan ayrica dizenlemistir.

Idarenin kusura dayanan sorumluiugu Hukuk Devletinin ilkesinin, kusursuz
sorumluludu ise Sosyal Deviet llkesinin bir geregidir. iste, teror eylemierinden zarar
gorenlerin bu zararlarin tazmin etmeye ydnelik olarak kabul edilen 3713 sayili
Yasanin 21. Maddesi de doktrinde sosyal risk olarak ifade edilen, idarenin kusursuz
sorumiulugunun bir sonucudur. Aslinda burada zarar ziyan tazmininden, gok daha
ote bir amag gudilmekte oldugunu gérilyoruz. Cunki stphesiz terérden dolayr élen,
yaralanan ya da sakatlananlarin yahut da onlarin yakinlarinin zararlaninin giderilmesi
higbir maddi olanakla mumkin olamayacak nitelikte bir zarardir. Ama devlet yine de,
sosyal amacla gikardigi bu yasa ile, kigilerin en azindan magduriyetierine engel
olmaya caligmakta, bir nebze de olsa onlan rahatlamaya ¢alismaktadir.

3713 sayil yasa, pek ¢ok maii ve sosyal olanaklar sunmakla birlikte bunun
sartlarini da yine kendisi belirlemigtir. Gerek Kanunun lafzini inceledigimizde gerekse
kanun koruyucunun iradesine baktigimizda- kanunun genel gerekgesi, maddi
gerekgeleri, meclis gérigme tutanaklarinda gérildugu (izere- Kanun koruyucu kamu
gorevlisi olup da terére maruz kalanlari digiinerek ve kapsama onlari alarak bu
kanunu cikarmig; fakat zaman icinde vyaptigi degisikliklerle kanunun bazi
maddelerinden yararlanma konusunda kapsami genisietmis; bu dogrultu da er ve
erbaglann kendileri i¢in d,ef.,g bentlerinden yararlanma hakkini, er ve erbaglarin
clumleri halinde ise egleri, gocuklar ve anne-babalari igin d bendinden yararlanma
hakkimi  dizenlenmistir. Dedigimiz gibi baslangigta yasa kapsami __jcinde
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mulahazalarla kisith olanaklardan da olsa yararlandinimaya ¢aligilmistir.

Lafzi ve tarihsel (kanun koruyucunun o kanunu yaparken ki amacina
bakilarak) yapilacak yorumla ortaya gikan bu durum, siiphesiz ki giinimiiz Hukuk
aniayisiyla bagdagsmamaktadir. Zira, her geyden énce terér magduriyetini 6nlemek ve
gidermek gibi bir amagla yola ¢ikan bu kanun, su anki mevcut haliyle esitlik ilkesine
aykindir. Terbre maruz kalan kamu gérevlilerine genis haklar taninirken, istisnai
hikklimlerle askerlik gérevini ifa ederken yine terér nedeniyle zarar goren er ve
erbaglar ve onlann yakinlarina daha kisith imkanlar vermek, esitlik, adalet,
hakkaniyet gibi hukukun temel ilkelerine ve adi Terérle Miicadele kanunu olan bu
kanunun ruhuna da aykirilik teskil eder.

Idarenin kusura dayanan sorumlulugu, Hukuk Devieti ilkesinin kusursuz sorumliulugu
ise Sosyal Devlet ilkesinin bir geregidir. iste, terér eylemlerinden zarar gérenierin bu
zararlann tazmin etmeye yoénelik olarak kabul edilen 3713 sayili Yasanin 21.
maddesi de doktrinde sosyal risk olarak ifade edilen, idarenin kusursuz
sorumlulugunun bir sonucudur.

Getirmig oldugumuz bu yasa teklifi ile, Er ve Erbaglarin Kamu gérevlisi sayilarak sehit
olan diger kamu gérevlileri gibi ayni statiide degerlendirilerek, bitiin haklardan egitim
durumlarina gore yararlanacaklardir. Bu diizenlemeyle yapilan bu haksiz uygulama
ortadan kaldiriimig olacaktir.




TERORLE MUCADELE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 12/4/199]1 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kamu
gorevlilerinden” ibaresinden once gelmek iizere “Er ve erbaglar ile” ibaresi
eklenmis, aym fikranin (h) bendi yiirtirlitkten kaldirlmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Bu fikra kapsaminda kamu gorevlileri ile esit haklardan yararlanacak

olan gehit er ve erbaglarin aylik ve yardim miktan egitim durumlarina gére
belirlenir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.






