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EK: Balikesir Milletvekili Saymm Ahmet Duran Bulut’un Soru Onergesine Tligkin
Goriisler

Soru: Ucretlerde adalet saglanacag iddias: ile ¢ikartilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
beklentilerden uzakta kaldig1 bu vetilere gore ortaya ¢ikmistir. Bu durumun diizeltilmesi ve
memurlarimizin maaslarinin enflasyon karsisinda erimemesi igin ne tiir tedbirler almakta ve
caligmalar yapmaktasiniz?

Ulkemizde resmi yoksulluk smnirlari ve oranlart TUIK tarafindan Hanehalki Biitge Anketi
verilerine dayali olarak yillik olarak agiklanmaktadir. Ancak, TURK-IS ve KAMU-SEN de
kendi yontemlerine gére aglik ve yoksulluk simrlar agiklamaktadir. TURK-IS ve KAMU-
SEN tarafindan agiklanan yoksulluk simrlar1 TUIK tarafindan agiklanan yoksulluk sinirlarina
gore daha yiiksektir. KAMU-SEN tarafindan hesaplanan aghik ve yoksulluk sinirlarmnin TUIK
tarafindan hesaplanan aghik ve yoksulluk simrmdan yiiksek olmasimn en dnemli nedenleri
asagida sunulmustur:

» Kalori miktarlarinin farkli alinmasi: TUIK’in aglik ve yoksulluk sinirlarnin
hesaplanmasinda kullandigs kisi basia tiiketilmesi gereken giinlik minimum kalori
miktar1 2100 iken, KAMU-SEN 2800 kalori tizerinden ¢aligma yapmaktadir.

> Yoksulluk sinrinin hesaplanmasinda TUIKin kullandig sepetteki gida-digt harcama
payt KAMU-SEN’in yaptigindan disiiktiir. Nitekim, TUIK yoksulluk sinir
hesaplamasi igin kullandigi sepete 2009 yil igin % 65 gida dis1 pay koyarken,
KAMU-SEN ise sepete yaklagik % 80 civarinda gida-dis1 pay koymaktadur.

» Esdeger fert bagina titketim harcamasi yénteminin kullaniimiyor olmasi, yoksulluk ve
aclik simrlannin KAMU-SEN hesaplamalarinda  daha yiiksek ¢ikmasma neden
olmaktadir. Ornegin, TUIK hesaplamalarinda bir kiginin 2100 kalori elde etmesi igin
giinliik 100 birim harcama yapilmasi gerekiyorsa iki kisi i¢in 200 birimden az harcama
yapilmasi gerekmektedir, Oysa KAMU-SEN’in hesaplamalarinda bdyle bir durum séz
konusu degildir.

KAMU-SEN tarafindan yapilan arastirma sonuglarma gore bir ailenin aylik gida
harcamasi toplam 758,5 TL iken, TUIK tarafindan yapilan Hanehalki Biitge Anketi
sonuglarina (2010 yil)) gore hanehalki basina aylik ortalama gida ve alkolsiiz igecekler
harcamas: 403 TL olarak bulunmaktadir. Ayrica, KAMU-SEN tarafindan yapilan aragtirmada
memur maasinin yarisinin (% 47,2) gida harcamasina, tigte birinin (% 31,7) ise kiraya gittigi
ifade edilmektedir. Oysa TUIK tarafindan yapilan Hanehalki Biitge Anketi sonuglarina gore
tiim gelir gruplarinda en fazla harcama payt kira ve konut harcamalarina aittir.

Soru 6nergesinde Sn. Bulut, "... Kasim ayinda memur maaginin yarist (% 47,2) gida
harcamasina, tigte biri (% 31,7) kiraya gitti. Buna gére memur maaginin dortte gl (%o 78,9)
yalmzca gida ve barinma harcamalarina gitti. ..." diye belirtmekte, ancak TUIK tarafindan
uygulanmakta olan 2010 Hanehalki Biitge Anketi sonuglarina gore; hanehalklarinin toplam
tiiketim harcamalari igerisinde gidanin pay1 % 21,9 konut ve kira harcamalarinin pay1 ise %
27,1'dir. Diger bir ifadeyle hanehalklarinin, yapmis olduklari tilketim harcamalarinm % 49
kadarim gida, konut ve kira harcamalari olugturmaktadur.

TUIK tarafindan iiretilen yoksulluk istatistikleri, uluslararas: standartlara uygun olarak
tiretilmekte olup, séz konusu istatistikler, belli bir hanehalki grubu icin degil, tlim sosyo-




ekonomik gruplan dikkate alacak sekilde hesaplanmaktadir. Calismada kullanilan ydnteme
gore; yetigkin bir bireyin beslenme yaninda ihtiyag duydugu giyim, barinma, ulastirma,
haberlesme gibi minimum yasam diizeyini ya da temel gereksinimlerini karsilayabilmesi i¢in
gerekli olan tiim mal ve hizmetler i¢gin yapmasi gereken minimum harcama degeri, yoksulluk
sinir1 olarak tanimlanmaktadir.

Bu calismaya gore 2009 yilinda; 4 kisilik hanenin aylik aglik s 287 TL, ayhk
yoksulluk simir1 ise 825 TL olarak tahmin edilmigtir. Bu yoksulluk simirlar, Tiketici Fiyat
Endeksi kullanilarak 2010 yilina inflate edildiginde 4 kisilik hanenin aylik aghik simir1 318 TL,
aylik yoksulluk sinur1 ise 896 TL'dir. Diger hanehalk: biiyiikliikleri igin tahmin edilen aglik ve
yoksuluk sinirlan agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Hanehalka Biiyiikliiklerine Gore Tahmini Achk ve Yoksulluk Simirlan

Hanehalki Achk smir1 (1) Yoksulluk sinir1 2
bilyiikliigi (IL) (TL)
2007 2008 2009 20103 | 2007 2008 - 2009 20103
1 105 122 127 141 283 341 365 396
2 159 185 192 213 428 515 552 599
3 201 233 243 269 540 651 699 759
4 237 275 287 318 638 767 825 896
5 271 313 328 363 728 874 944 1025
6 301 350 365 404 809 976 1050 1140
7 331 382 401 444 889 1066 1153 1252
8 359 414 435 482 965 1154 1251 1358
9 387 446 465 515 1040 1242 1336 1451
10 404 471 495 548 1088 1313 1423 1545

(1) Gida harcamalarindan olugan yoksulluk sinuridir,
(2) Gida ve gida digt harcamalardan olusan yoksulluk sintridir,

(3) Gida yoksulluk smur1, 2003 temel yilli Tuketici Fiyat Endeksi'nin gida ana grup endeksiyle, gida ve gida dist bilesenlerden olugan
yoksulluk sinir1 ise genel indeks ile genisletilerek 2010 yilina inflate edilmistir. :

2009 Yoksulluk Calismast Sonuglari, TUIK

Yukanida yoksulluk ve aglik siurlarma iliskin verilmis bilgilerin ardindan memur
maaglarinin ortalama olarak izledigi seyre bakmak faydali olacaktir. Asagida yer alan tabloda,
2002-2011 yillar arasinda memur maaglarmin seyri 2002 yilini baz yili olarak alan degisim
endeksi tizerinden incelendiginde gegen siire zarfinda memur maaslarmin % 39,2 oraninda
reel artig yasadign goriilmektedir. Ayrica 2011 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Tasarisinda belirlenen memur maas katsayilan ile 657 sayih Kanunun amilan maddesinde
belirtilen maag unsurlar1 baz alinmak suretiyle yapilan hesaplamaya gore, 2011 yih ikinci alt1
aylik dénemi itibariyla en diigiik briit memur maag1 1.563 TL’dir.




Tablo 2: Yillar itibariyla Net Ele Gecen Memur Maaslari

Yillar Devlet Memuru Degisim

Net Ele Endeksi

Gecen Ucret

(TL/ay)
2002 497.849.499 100,0
2003 618.320.348 99,1
2004 701.482.053 101,7
2005 778.860.000 104,4
2006 906.730.000 - 110,9
2007 1.024.370.000 115,2
2008 1.205.310.000 122,7
2009 1.386.020.000 132,8
2010 1.483.450.000 130,9
2011 1.679.030.000 139,2

Kaynak: Maliye Bakanlis, TUIK, Kalkinma Bakanlig1

Verilen bilgilerin diginda, bilindigi tzere . memurlara yapilan zammin gergeklesen
enflasyon oranimin altinda kalmast durumunda memurlara “enflasyon farki” adi altinda
yapilan ek zamla memur maaglarinin enflasyon kargisinda reel olarak diisiis yasamasi
nlenmektedir. Son olarak, 666 sayill Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve KHK'lerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK esit ise esit licret
verilmesi hedefi dogrultusunda yiiriirliige konulmus bir diizenleme olup, yoksulluk sinir,
aclik sinir1, maaglarin enflasyon karsisindaki seyri gibi konularmn disinda degerlendirilmesinde
fayda goriilmektedir. Yine de sunulan tablo ve verilen bilgilerden de anlagilacag: lizere
memur maaglarmin aglik ve yoksulluk sinirlarinin oldukga iizerinde bir seviyede oldugu
goriilmektedir. ’



