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ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT’E AIT 7/5765 ESAS NO’LU SORU
ONERGESINE CEVAP

Bilindigi iizere; Kayit Disi Ekonomi’nin 6nlenmesine iliskin olarak daha dnce
calismalar yapilmistir. Maliye Bakanhign Gelir idaresi Baskanhgimn koordinasyonunda tiim
Bakanlik ve diger Kurumlann birimleri ile toplantilar yapilarak “Kayit Disi Istihdamla
Miicadele Stratejisi” belirlenerek Bakanlar Kuruluna sunulmus ve kamuoyu ile paylagim
saglanmstir. Kurumca da bu calisma igerisinde yer alinmig ve gerekli caligmalar devam
ettirilmektedir.

Diger yandan yine Maliye Bakanhf Gelir Idaresi Baskanlhigmin koordinasyonunda
2011-2013 wyillanim kapsayan yeni bir “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani1”
hazirlanmis ve Kurumla ilgili olarak asagida yer alan konulara yer verilmistir.

Sosyal Glivenlik Eylem Plani iginde denetim elemani sayisimin 1500°e ¢ikanilmasi,

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir idaresi Baskanlig1 arasinda yapilacak is birligi ile
yoklama fisleri ve igyeri tespit tutanaklannin birlestirilmesi suretiyle denetimde etkinlik temin
edilmesi ve yoklamalarin elektronik ortamda yapilmasi,

Ayhk prim ve hizmet belgesinde gerekli degisiklikler yapilarak isverenlerin
¢alistirdiklarn sigortalilarin, uluslararasi1 meslek smiflamasi kodlarima uygun olarak
mesleklerinin bildiriminin saglanmasi,

Kayit disi igyerlerinin kayit altina alinmasi amaciyla kurumlar arasinda igbirligi
yapilarak, dogalgaz-su-clektrik abonesi olan isyeri bilgileri, TUIK in isyeri verileri cografi
bilgi sistemleri kullamlarak SGK kayitlart ile karsilagtinlmasi,

Sosyal Gilivenlik Kurumu biinyesinde kayit digi1 istihdamla miicadele etkinligimi
artiracak risk analizi merkezinin kurulmasi,

ongorulmiistiir.

Rehberlik ve Teftis Bagskanhigi Yonetmeliginin 55 inci maddesine istinaden her yil
igin “Yillik Calisma Plan ve Programi Talimati” hazirlanmakta, bu talimat kapsaminda amlan
yonetmeligin 7/d maddesi kapsaminda asgari isgilik incelemeleri adi altinda isin ylritiimi
i¢in gerekli olan asgari iscilik tutarimi tespit etmek gorevi Rehberlik ve Teftis Bagkanligina
verilmistit. Bu ¢ergevede risk degerlendirme kriterleri kullandarak yapilan analizler
sonucunda Kuruma yapilan iggilik bildirimleri bakimmdan riskli grup iginde kaldig: anlasilan
igverenin Kuruma, igin yiiritiilmesi i¢in yeterli ig¢ilik bildiriminde bulunup bulunmadiginin
belirlenmesi amaciyla isin yiiriitiilmesi igin gerekli olan asgari ig¢ilik miktarimin igyerinde
yapilan igin niteligi, kullanilan teknoloji, igyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde caligan igci
sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslannin gériigii gibi unsurlar dikkate alinmak suretiyle
tespit edilmesine yonelik olarak devamli isyerleri hakkinda incelemeler yapilmaktadur.

Rehberlik ve Teftis Bagkanlifinca vyiiriitiilen devamli igyerleri sektorel asgari igeilik
incelemeleri; rehberlik, risk analizi, denetim ve uzlagma baghklari adi altinda yuritiilmektedir.

Kurumca istithdamin artirilmasi, yayginlastirilmasi ve korunmasi igin ¢ok gesitli
faaliyetler yiiriitiilmils ve halen yoZun bir bi¢imde yiriitilmeye de devam etmektedir.
Ozellikle tesvik faaliyetleri kapsaminda hem istihdamin arttirilmasi hem de isverenler
iizerindeki prim yiikiiniin hafifletilmesi bakimindan son donemlerde gok 6nemli gelismeler
yaganmigtir.

Soéyleki;

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortass Kanunu'nun 81 inci
maddesinde % 20 olarak belirlenen uzun vadeli sigorta kollann primlerinden igverenlerin



payma digen 11 puaniik kismin § puanimn yasal yiikiimliiliklerini yerine getiren igverenler
adina Hazinece karsilanacag,

Yine 5510 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesinde; yatinmlarda Devlet yardimlar
hakkinda kararlar gercevesinde tesvik edilen yatmmlara bagh olarak gerceklestirilecek
istihdam icin, Kanunda belirlenen prime csas kazang alt st tzerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisselerinin tamamina kadar olan kisminin Hazinece kargilanacagi,

4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinde; igsizlik Odenegi almakta olanlanin ise
alinmas1 kaydiyla Issizlik Sigortasi Fonu’ndan prim destegi verilecegi,

4447 sayili Kanunun Gegici 10 uncu maddesinde; 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan
kiigiik erkekler ile 18 yasindan bityiik kadin sigortalitarin madde igeriginde belirtilen kosullara
uygun olarak 31/12/2015 tarihine kadar ige alinmalar1 halinde sigorta primlerinin igveren
hisselerine ait tutarinin tamami, mesleki yeterlik belgesi sahipleri i¢in 48 ay siireyle, diger
kisiler icinse durumlarina gére en az 6 ile 36 ay arasinda degisen siirelerde Issizlik Sigortas:
Fonu’ndan karstlanacagy,

4857 sayih Kanunun 30 uncu maddesinde yer alan diizenlemeyle Ozel sektor
isverenlerince 6ziirlii sigortalilari, sigorta primine ait igveren hisselerinin tamam, kontenjan
fazlas1 6ziirlii galigtiran, yiikiimlii olmadiklan halde 6ziirlii galigtiran igverenlerin bu gekilde
calistirdiklar1 her bir éziirlii igin sigorta primine ait igveren hisselerinin % 50’sinin Hazinece
kargilanacagy,

5084 sayih Kanun uyarinca kalkinmada éncelikli konumdaki illerde faaliyette bulunan
isverenlerin paylanna diisen sigorta primlerinin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde
kurulu is yerleri igin tamamn, diger yerlerdeki is yerleri i¢in % 80’inin Hazinece karsilanacag,

5525 sayill Kiiltiir Yatinmlan ve Girisimleri Tesvik Kanunu’nun 5 inci maddesi
uyarinca belgelendirilmis kurumlar vergisi miikellefi yatiimci veya girisimcilerin, ilgili
idareye verecekleri ayhik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri iggilerin sigorta primlerinin
igveren hissesinin, yatirrm asamasinda ii¢ yili agmamak sartiyla % 50'si, isletme agamasinda
ise yedi yili agmamak sartiyla % 25'inin Hazinece kargilanacagi,

seklinde diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya konmugtur.

Ulkemizde kayit dis1 olarak galisanlarin kayit altina alinmasi, sadece Sosyal Giivenlik
Kurumunca alinacak tedbirler ve bu Kurumun denetim elemanlarinca yapilacak incelemelerle
depil, aym zamanda Devletin tiim birimleri arasinda bu konuda isbirliinin olmasi ve
calisanlarin kayit disthgin olumsuz etkileri konusunda egitilmeleri ve bilinglendirilmeleri
yoluyla saglanacaktir.

Bu anlayis icerisinde ve kayit dis1 calisanlarin esasen giinliik yasamda tim sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerini bankalar, kamu idareleri ve diger kurum ve kuruluglarda
gergeklestirdikleri diisiincesinden yola gikarak, bu kisilerin bu gibi yerlerde islem yaparken,
aym zamanda sosyal giivenliklerinin de saglanmasinda, oncelikle, yapilan islemlerin bir arag
olarak kullamlmas1 amaglanmustir.

Bu kapsamda; tiim bankalar, Genglik ve Spor Bakanlig, Milli Egitim Bakanhigi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, Saglik Bakanhgi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, I¢isleri Bakanlig1, Ulagtirma Bakanligi, Orman ve Su Isleri
Bakanh@, PTT Genel Miidiirliigii, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Yiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Mudirligi, Ozerk Spor Federasyonlari, Noterlikler, Internet
Saglayicilan, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim $irketi, Turkeell, Vodafone ve Avea GSM
Operatorleri, Tedas, Yiksekdgretim Kurumu, Toplu Konut [daresi Baskanligi, Anadolu
Universitesi Rektorliigi’nden 2008 yih ckim ayindan itibaren T.C. kimlik numaralan ile
birlikte “meslek bilgileri” alinmaya ve alinan bilgilerden sigortalilik kontrolii yapilmaya
baslanmugtir.

Adi gecen kamu kurum ve kurufuslarinin kendilerine belli iglemler i¢in basvuran
kisilerden T.C. kimlik numaralarnim ve galigtiklar1 yer unvan ve adres bilgilerini alip Kuruma



elektronik ortamda veya manuel olarak gondermesiyle soz konusu kurumlarla Sosyal
Giivenlik Kurumu arasinda kayit digt istihdamun Onlenmesine yonelik veri paylasimi
gergeklesmekte, gelen bilgilere dayanilarak Kurum tarafindan sigortalilik sorgulamast
yapilarak sigortasiz caliganlanin tespit edilmesi halinde bu kigilerin kayit altina ahinabilmesi
icin gerekli islemler ve yazismalar yapilmaktadur.

Aynca kayit disn istibhdamla miicadele faaliyetlei kapsaminda kamuoyunu
bilgilendirme ve bilinglendirme galigmalari adi altinda da Kurumca diger kamu kurum ve
kuruluglarnt ve sivil toplum kuruluslart arasinda yapilan igbirligi sayesinde ¢ok onemli
faaliyetler yuriitilmistir.

Soyle ki;

Tasra birimlerine kayit digi istihdamla miicadele cylem plam ve bilinglendirme
faaliyetlerinde kullanilmak iizere brosiirler, egitim notlart ve slaytlan gonderilmistir. Illerde
bulunan tiniversite, sivil toplum kuruluslari, organize sanayi bolgeleri, sendikalar, belediyeler
gibi kurum ve kuruluslarla koordinasyon ve isbirligi icerisinde sosyal giivenlik bilinci ve
kayit dis1 istihdamin énlenmesi konusunda faaliyetlerin yiirlitiilmesi istenmigtir.

Milli Egitim Bakanhig ile yapilan galigmalar sonucunda, 2011-2012 §gretim yilinda
ders miifredatinda sosyal givenlik ile ig sagh ve givenligi konusuna yer verilmesi
hususunda mutabakata vanlarak konu ile ilgili protokol ile miifredatta yer alacak metin
taslagt hazirlanmis olup, Bakanhgimiz araciligtyla amlan Bakanlia goénderilmesi asamasina
gelinmigtir.

TV dizilerini ve yansma programlarim tiim iilke niifusunun izledigi ve tartigtig
diisiiniilerek, 16 yapim sirketinde 25 dizi igeriginde sosyal giivenlikle ilgili repliklere ve 5
yarisma programinda ise sosyal giivenlikle ilgili sorulara yer verilmesi saglanmistir.

Milli Piyango Genel Miidiirligii ile vanlan mutabakat sonucunda 9/8/2011 tarihli milli
piyango ¢ekiliginde biletlerin iizerinde “SGK” logosu ile “SGK’ya Kayith Ol, Giivende or-
sloganinin yer almasi saglanmgtir.

Ev hammlarna 6111 sayii Kanunla getirilen sigortahlik imkéam ve istege bagh
sigortaitlik konusunda aciklayic: bilgileri igeren brosiirler hazirlanarak, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi lokallerinde dagitilmak lizere 5.000 adet brosiir gonderilmigtir.

Tanmda mevsimlik is¢i olarak cahsanlara yonelik olarak getirilen haklarla ilgili
95.000 adet brosiir bastinlarak tasra birimleri aracihifuyla ilgili kigi ve kurumlara dagitim
saglanmigtir.

Sanatgilara saglanan sosyal giivenlik haklan hakkinda bilgilendirici 50 bin adet
kitapgik bastinlarak, SGK tagra teskilatina ve ilgili meslek kuruluslanna gonderilmis ve
dagitimi saglanmigtir.

Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Antalya ve Adana olmak iizere 6 ilde toplam 117
AVM’ye sosyal giivenlik konusunda bilgilendirici ve bilinglendirici brostrler génderilmis ve
halkin gorebilecegi uygun alanlara asilmas1 saglanmistir.

Ayrica, 5502 sayili kanunla kayit dis istihdamla miicadele gorevi verilen Rehberlik
ve Teftis Baskanlifn bu sorumlulugu geregi faaliyetlerini “Rehberlik” faaliyetleri ile
“Dienetim” faaliyetleri olmak tizere iki baslik altinda yiritmektedir,

Rehberlik faaliyetleri; Kayit digt istihdamla miicadelede toplumsal miitabakati
saglamak ve giiglendirmek adina igveren ve sigortalilara yonelik diizenlenen bilgilendirme
seminerlerini, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar, meslek oda ve birliklerine
yonelik bilgilendirme toplantilanini, sektorlere yonelik hazirlanan bilgilendirme notlarnin
sektor temsilcilikleri ile paylasilmasim kapsamaktadir.

Denetim faaliyetleri ise, denetim rehberlerinin hazirlanmasini, riskli grup ve
sektorlerin  belirlenmesini, denetlenecek  isyerlerinin belirlenmesini, asgari 1s¢ilik
incelemesini, denetim sonuglan analiz ¢aligmalanni kapsamaktadir.



ATt

Ayrica, Kurum tarafindan yiiriitiilmekte olan ve Rehberlik ve Teftis Bagkanlifinin da
icinde yer aldig Kayith Istihdamn Tesvik ve Teknik Destek Projesi (KiTUP) 28 Eyliil 2010
tarthinde uygulanmaya baglanmistir.

Bahsekonu projenin hedefleri: Sosyal Giivenlik Kurumunun, ilgili kurumlarin, sosyal
ortaklarin ve ilgili sivil toplum orgiitlerinin konu ile ilgili kapasitelerini arttirmak, konu
kapsaminda stratejiler geligtirerek kayitli istihdamu tegvik etmek ve ulagilacak daha iyi is
imkanlar, sosyal esitlik ile ekonomide gozle gorilliir bir biylime elde etmektir.

Proje aktiviteleri {i¢ ana baslik altinda toplanmugtir: Kapasite artirrm ve politikalarin
gelistirilmesi, bilisim ve iletisim teknolojilerinin uygulanmast ve toplumsal farkindalifs
arttirma kampanyasidur.



