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KUTAHYA MILLETVEKILI SAYIN PROF. DR. ALIM ISIK'A AIT
7/864 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE CEVAP

1) 2003-2011 yillar1 arasinda memuriyet hizmetleri ile birlikte 2829 sayih “Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun™un 8
inci maddesi uyarinca farkli sigortalilik statiilerine tabi olarak gecen hizmetlerin birlestirilmesi
suretiyle Sosyal Gitvenlik Kurumunca ayhk baglananlarin toplam sayisi1 109,144 kisidir.

Ancak, Sosyal Givenlik Kurumu aylik baglama sisteminde; s6z konusu kisilerin
memuriyet gérevinden hangi dénemde ayrildiklari, memuriyet gérevinden ne sekilde (goreve
son verme, istifa gibi) aynldi ile ilgililerin son defa tabi olduklan sigortahilik statillerine gore
olugturulmug bir kayit sistemi bulunmadigindan, 2003-2011 willarinda herhangi bir nedenle
kamu gdrevinden uzaklastinldiktan sonra 6zel sektdrde caligmak suretiyle emekli olan
vatandaslarinuzin say1 ve bunlarm yillara gére dagilhiminin tespiti miimkiin olamamagtir.

2) Yukarida agiklandigy tizere herhangi bir nedenle kamu gorevinden uzaklagtinldiktan
sonra dzel sektorde caligmak suretiyle emekli olan vatandaglarimizin sayisimun tespiti miimkiin
olmadigindan bunlardan kendilerine emekli ikramiyesi ddenenlere ait bir sayimn tespiti de
miimkiin degildir.

- Esasen, gerek Anayasa Mahkemesmln 05/02/2009 tarihli ve Esas No: 2005/40, Karar No:
2009/ 17 sayilt karan ile iptal edilen miilga 2829 sayili Kanunun 12 nci maddesi geregince farkls
sigortalilik statiilerine tabi olarak gegen blrlestmlen hizmet stireleri tizerinden ayhk baglananlara
Devlet mcmurlugu statiisiinde gecen siirelere emekli ikramiyesi 6denebilmesi i i¢in son defa T.C.
Emekli Sandigina tabi gdrevlerden emckhye aynlmak gerektigine hilkmedilmis olmas, gerekse
bu lptal karar dikkate alinarak 01/06/2010 tarihinden gecerli olarak yururluge giren 5997 sayili
Kanunla 5434 sayilt Kanunun 89 uncu’ maddesmde yapilan ancak yine Anayasa Mahkemesi
tarafindan 12/05/2011 ‘tarihli ve Esas No: 2010/81, Karar No: 2011/78 sayihi karar ile iptal
edilen deglsxkhkle Devlet memurlugn statusunde gec;en stirelere karsilik emeklilik ikramiyesi
ddenebilmesi igin son defa 5434 sayih Kanuna veya 5510 sayih Kanurun gegici 4 {incti maddesi
hiiktimlerinin: uygulanmasini gerektiren. gorevierde bulunmug olmak sart; aranmis’ olmasi
nedemyle Anayasa Mahkemesinin 12/05/2011 tarihli kararmn yayimlanarak yiiriirliige girdigi
09/07/2011 tarihinden dnce kamu gbrevinden uzaklastmldlktan sonra Ozel sektdrde gahigmak
suretiyle emekli olan vatandaslarimiza emekli ikramiyesi tdenmesi kanunen miimkiin degildir. -

Ayrica, memuriyet gbrevinden aynldiktan sonra farkh sxgortahhk statulennde gbrev
yapmak suretiyle emekli olanlardan, yeniden memuriyete doniip kendilerine yas haddi nedeniyle
emekli ikramiyesi O6denenlerin, 506 sayili Kanun kapsaminda almakta olduklar1 ayliklarm
kestirmek suretiyle yeniden aylik baglanmasi talebinde bulunmalan veya farkli sigortalilik
statiilerinde galigtiktan sonra 5434 sayih Kanunun 12 nci ve Gegici 218 inci maddeleri uyarinca
istefe bagl igtirak¢ilik hakkinda yararlanmak suretiyle son defa memuriyet gorevinde
bulunmamalarina ragmen emekli ikramiyesinden yararlanan emeklilerin bulunmas: nedeniyle
net bir sayimn tespitine de imkan vermemektedir.

3) Kamu gorevlilerine 5434 sayili T.C. Emekli Sandig: Kanununa tabi olarak veya bu
Kanuna tabi daire, kurulug ve ortakliklarda gegen hizmet siirelerine kargilik emekli ikramiyesi
ddenmesine iligkin bu Kanunun 89 uncu maddesinde emekli ikramiyesinin her tam hizmet yilina
karsilik ve 30 yil: gegmemek iizere denmesi hitkme baglanmustir,

Diger taraftan, bitlestirilmis hizmet siireleri {izerinden aylik baglanmasml diizenleyen
miilga 2829 sayii’ Kanunun 12 nci maddesinde; “Son defa T.C. Emekli Sandigna tabi
gorevlerden emekliye ayrilan ve kendilerine bu Kanunun 8 inci maddesi uyannca birlestirilen
hizmet stireleri {izerinden ayhk baglananlara, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve
ortakliklarda prim veya kesenek odemek suretiyle gecen siirelerinin toplami uzennderr’5434’;"““’ .
sayili T.C. Emekli Sandigy Kanunu hitkiimlerine gére emekli ikramiyesi 6denir, 4857 say111 I;;-f )
Kanuriuna tabi olarak gegen hizmet sitrelerine kargihk emekli ikramiyesi odenebllmeSI icing, is
sozlesmesinin Is Kanunu hiikiimlerine gore kidem tazminati 6denmesini gerektlrc;aelg seﬁ(ﬂde\v




sona ermis olmast; sézlesmeli personel olarak gegen siirelere karsilik olarak emekli ikramiyesi
tdenebilmesi i¢in de, hizmet sézlesmesinin ilgili mevzuatina gore is sonu tazminatina veya aym
mahiyette olmakla birlikte bagka bir adla édenen tazminata hak kazamlmasmna uygun olarak
sona ermig olmas: sarttir.

Ancak, ilgililere, her ne suretle olursa olsun evvelce is sonu tazminatt veya bu mahiyette
olmakla birlikte baska bir adla tazminat Gdenen siireler ile kidem tazminati ya da emekli
ikramiyesi 6denmis olan stireler, emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz.

...”" hikkmi ile maddede bahsi gecen “Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden
emekliye ayrilan ve kendilerine” ibaresinin Anayasa Mahkemesince 5/2/2009 tarihli ve Esas No:
2005/40, Karar No; 2009/17 sayili kararla iptali iizerine, 01/06/2010 tarihinden gegerli olarak
yitriirtiige giren 5997 sayili Kanunla 5434 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda
yer alan; “Hizmet siirelerinin tamami bu Kanun ve/veya 5510 sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 4 fincii maddesi kapsammda gecenlerden emekli, adi
maldllik veya vazife maldlligl aylig baglanan veyahut toptan ddeme yapilan asker ve sivil
tiim istirakgilere, her tam fiili hizmet yili igin aylik baglamaya esas tutatlarin bir ayh emekli
ikramiyesi olarak verilir. Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasim gerektiren gorevlerde ¢ahigmakta iken emekliye aymlan ve
kendilerine miilga 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarima Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet surelen
{izerinden aylik baglananlara ise, bu Kanuna tabi daire, kurulug ve ortakliklarda prim veya
kesenek ddemek suretiyle gegen hizmet siwrelerinin toplamu iizerinden bu madde hikkiimlerine
gore emekli 1kram1ye31 ddenir. Miilga 2829 sayih Kanunun 12 nci maddesinin birinei fikrasinin
birinci climlesi ile tigiincii fikrasinin son cumlesmln bu rnaddeye aykm hiikiimleri uygulanmaz
hitkmii uyarinca yine bu maddede yer alan “Son defa bu Kanun veya 5510 sayil1 Kanunun gegici
4 {incit maddesi hiikiimlerinin uygulanmas1m gerektlren gorevlerde galismakta jken emekliye
ayrilan. ve” ibaresinin de 09/07/2011 tanhh ve 27989 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Anayasa Mahkemesinin 12/5/2011 tarihli ve Esas No: 2010/81, Karar No:
2011/78 sayih karar ile iptalinden dnce emekli olmug olanlara bahsi ge(;en hukumler gereg1
emekli 1kram1yes1 ddenmesi kanunen miimkiin olamamistir.

- Dolayssiyla herhangi bir nedenle kamu gbrevinden uzaklag.tmldlktan sonra Ozel sektorde
9a11§mak suretiyle emekli olanlara emekli ikramiyesi denmemesine esas olan baglica sebep
konu ile ilgili yasal diizenlemeler olmustur.

4) 09/07/2011 tarihli ve 27989 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge giren
Anayasa Mahkemesinin 12/05/2011 tarihli ve Esas No: 2010/81, Karar No: 2011/78 say1li karari
sonrasinda ortaya cikan fiili durum nedeniyle herhangi bir nedenle kamu gérevinden
uzaklastirtldiktan sonra ozel sektérde caligmak suretiyle 2829 sayili Kanunun 8 inci maddesi
uyaninca farkh sigortalilik statiilerinde gegen hizmetlerin b1rle$t1r1lrnes1 suretiyle 09/07/2011
tarihinden sonra ilk defa aylik baglananlara, memuriyet hizmetleri igin emekli ikramiyeleri
ddenmektedir.

Ote yandan, Tirkiye Bityitk Millet Meclisi Genel Kurulunda 23/12/2011 tarihli ve 6262
say1 ile kabul edilen 113 sira sayili “Tiirkiye Cumhburiyeti Emekli Sandip1 Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 1 inci maddesi ile 1475 sayihh Kanunun 14
fincii maddesi ile aramilan kidem tazminati 8denmesine imkan saglayacak sekilde memuriyet
gorevinden ayrilmis olma sartiyla emekli ikramiyesi 6denmesi hikkme baglanmigtir.

Yine bahsi gecen diizenlemenin 2 inci maddesi ile 5434 sayili Kanuna eklenen gegici
223 {incti maddesi ile de, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce birlestirilmis hizmet
siireleri tizerinden emekliye ayrilms ve son defa 5434 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapmak
suretiyle emekli olmadiklarindan dolayr emekli ikramiyesi Sdenmemis (6zellikle ikramiye
alamayacagini bilerek istifa edenlere) olanlara, 1475 sayili Kanunun 14 {inci maddesi ile
aranilan kidem tazminati Sdenmesine imkan tamyacak sekilde memuriyet gérevinden ayrilmis
olma sartiyla emekli ikramiyesi denmesinin yolu agilmugtir.




5) Kamu gorevinden cikartilanlardan emekliye ayrilanlann eski gérevierine ddnmelerine
yonelik soru Sosyal Giivenlik Kurumunun gérev alanina girmemekte olup, yukarida bahsi gegen
6262 sayili Kanunun yiiriirliife girmesi halinde ilgililerin durumlan yeni diizenleme
cercevesinde yeniden incelenecektir.

6) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nca hazirlanan ve Bagbakanlifa arzi ile
Bakanlar Kurulunca 14/11/2011 tarihinde kararlastirilan “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” 08/12/2011 tarihli ve
4014 say1 ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgina sunulmug 113 sira sayil tasari Meclis
Genel Kurulunda 23/12/2011 tarihinde 6262 sayili Kanun numaras ile kabul edilmisgtir.




