: AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
Ez LT A Strateji Gelistirme Bagkanligt '

Say1 :B.17.0.00.SGB.0.65.610- 111 %) 26/10/2011
Konu : Soru Onergesi Cevabi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
‘ (Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligina)

ilgi Tiirkiye Bi.‘lyiik Millet Meclisi Baskanli31 Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlifi nin
06.10.2011 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.02.00-21536 sayil yazilariniz

ilgide kayith yazi ekinde gonderilen yazili soru onergelerine iliskin cevabi metin ekre
sunulmustur.
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Zonguldak Milletvekili Sn : Ali Thsan KOKTURK e ait 175 Esas Numarah Yazili Soru
Onergesine Iligkin Olarak Hazirlanan Cevap Metni;

Soru 1) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, BM Genel Kurulu kararlan geregi
kadinlara karsi aile ici siddetin ortadan kaldirilmas), kadna karsi her tiirlit siddetin
onlenmesi igin devleti acil tedbir almaya zorlamaktadir. Tiirkiye’nin bu sdzlesmelere
uygun kararlihk gosterdigini sdylemek olanakli midir?

Soru 2) Bakanlik olarak kadin cinayetlerinin ve kadina uygulanan siddetin Snlenmesi
konusunda ne gibi ¢alismalar yapilmaktadir?

Soru 5) Tére cinayetlerinin yogun olarak |§lendlg1 bolgelerde, egitim agirhkh cahsmaniz
var my?

Cevap 1-2-5) Kadmna yonelik siddetle miicadele galismalar hakkinda tilkemizin uluslararasi
taahhiitlerini de gz 6niinde bulundurarak hiikimetimiz, kadina yonelik siddetin Snlenmesi ve
magdurlarm korunmasi amaciyla her alanda yasal ve idari tedbirler alarak topyekiin bir
miicadele baglatmis ve siirdiiriilmektedir.

Yasal alanda basta Anayasamiz olmak lizere yasalarimizda kadin-erkek esitligi ilkesi daha da
giiclendirilmis, Medeni Kanun, Is Kanunu ve Titk Ceza Kanunu gibi temel kanunlarda
yapilan esitlikgi reformlarla, mevzuatimiz kadin erkek esitligi ilkesine dayah bir yapiya
kavugturulmustur.

Bu temel Kanunlann yam sira aile igi siddet kavrami ilk kez hukuksal bir metinde
tanimlanmis 1998 tarihli 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir.
Uygulamada yasanan sorunlan bertaraf etmek amactyla Kanun’un ivedilikle yeniden cle
alinmasi ve dederlendirilmesi ihtiyact dogmustur. Bakanhigim tarafindan tiim kesimlerin
gorigleri alinarak “Kadin ve Aile Bireylerinin $iddetten Korunmasina Dair Kanun Tasarr”
taslagi hazirlanmustir. Boylece bu alandaki yasal alt yapmm giiglendirilmesi amaglanmustir.

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayil Belediyeler Kanunu ile Bityiiksehir ve niifusu 50 bini
gecen belediyelere kadm ve gocuklar igin koruma evleri agma yiikimliiligi getirilmistir.

Hiikiimetimiz déneminde bu alandaki bir diger dnemli ve gincel gelisme, Mayis 201 1’de
devletlerin imzasina agilmig olan Kadina Yénelik Siddetle ve Aile Igi Siddetle Milcadele ve
Onleme konusunda Avrupa Konseyi Stzlesmesi’nin imzalanmis olmasidir.

Yasal dizenlemelerin disinda, 24 Mart 2009 tarihinde Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
biinyesinde olusturulan Kadin Erkek Fursat Esitligi Komisyonu biinyesinde “Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine iligkin Uygulamalarin Incelenmesi”, “Erken Yasta Evlilikler”, “Egitim
Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliinin Yeri” ve “Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin
Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Baglik Parast ve Geleneksel Evlilikler”, “Mobbing
(Isyerinde Psikolojik Siddet)” konularim arastirmak ve incelemek {zere alt komisyonlar
kurulmustur.

Diger taraftan, 2005 yihnda Tdre ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik
Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmug, Temmuz 2006°da
“Cocuk ve Kadina Yonelik Siddet Hareketleri ile Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi
icin Almacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi yayunlanmigtir.
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Bakanligim ana hizmet birimlerinden Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigi koordinatdr kurum
olarak Genelge kapsamimnda gerceklestirdikleri faaliyetlere iliskin bilgileri iiger aylik
periyotlar halinde derleyerek Bagbakanhga sunmaktadir. Yine Genelge gergevesinde Kadina
Yonelik Siddeti izleme Komitesi olusturulmus, Komite bugiine kadar 5 toplanti
gerceklestirmistir.

Kadmn Statiisii Genel Miidiirliigi’niin koordinasyonunda, ilgili tiim taraflarin igbirligi ile
hazirlanan “Kadna Yonelik Aile Igi Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam 2007-2010%,
yiriirlige girmistir. Ulusal Eylem Plani’'nda yer alan tedbirlerin wuygulanmasi, Genel
Midiirlik tarafindan, dénemsel toplantilar aracihgyla izlenmektedir. S6z konusu Plan’m
uygulama siiresi sona ermis olup 2012-2016 donemi i¢in calismalar siirdiiriilmektedir.

Siddete maruz kalan kadinlara hizmet sunan kamu kurum/kuruluslarinda ¢ahigan personclin
farkindahk ve duyarlihgini artirmak amaciyla ilgili Bakanliklar olan Igisleri, Saglik, Adalet
Bakanliklari ve Diyanetten Sorumlu Devlet Bakanlif ile egitim protokolleri imzalanmistir.
Bu ¢ergevede bugiine kadar 40.400 polis, 65.000 saghk ¢alisani, 326 hakim ve savciya
yonelik aile ici giddet magduru kadinlara yaklasim tarzi konusunda bifinglendirme egitimi
verilmistir. Din g&revlilerinin aile i¢i siddetle miicadele konusundaki duyarliligim yiikseltmek
lizere egitim programlart baglaiilmig olup su ana kadar 88 din gorevlisinin egitici egitimi
tamam lanmugtir. '

Diger yandan, “Aile I¢i Siddet Magdurlarina ve Magdur Cocuklara Yonelik Verilen
Hizmetlerin Kurumsal Kapasitesinin Artirilmast ve Isbirliginin Geligtirilmesine Iligkin
Protokol”; Miilga Kadwun Statlisii Genel Mudiirligii, Miiiga Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirltigii ve Emniyet Genel Miidiirltigi arasinda, Ekim 2009
tarihinde imzalanmagtir.

o (llke genelindeki tiim polis merkezlerine Pol-Net izerinden “Aile I¢i Siddet Olaylan
Kayit Formu” iletilmistir.

o Kadma Yénelik Aile ici Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolli ve Uygulanacak
Egitimler Uzman Egitici Yetigtirme Projesi baglatiimus, proje kapsaminda 23 emniyet
personeline egitim verilmistir.

e Kadinin Statiisi Genel Miidiirliigii tarafindan 2007 yilinda yiiriitilmeye baglanan
“Kadin Erkek FEsitlizi ve Toplumsal Cinsiyet Egitimleri”ne bugiine dek, 2100 kamu
gorevlisine ulagiimis olup, egitimler devam etmektedir.

e Kadinm Statlisii Genel Miudiirliigii tarafindan [letisim Fakiiltesi dgrencilerine yonelik
2008 yilinda baglayan Toplumsal Cinsiyet ve Medya Atdlyeleri ile yerel medya
calisanlarina yonelik seminerlere devam edilmektedir.

Bunlara ilaveten, kadma karg: siddetin Snlenmesinde toplumsal cinsiyet egitligi duyarlihgimnmn
arttirlmas1 ve zihinsel doniisiimiin saflanmast amaciyla Genel Midiirlitk gesitli proje,
program, kampanyalar yiiriitmekte; bilinglendirici birgok etkinlik gergeklestirmekte, gorsel
materyaller {ireterek dagitimint yapmakta, erkeklerin bilinglendirilmeleri ve sfirece déhil
edilmeleri amaciyla caligmalar yiiriitmektedir.

Ayrica Genel Kurmay Bagkanh ile yapilan igbirligi sonucunda, kadina karst siddetle
miicadelenin onemli bir ayagm teskil eden erkeklerin konuya duyarhlifim arttirmak
amactyla, vatani gorevini yapmakta olan er ve erbaslara yonelik "Yurttaghk Sevgisi” dersi
kapsamimda; kiz ¢ocuklarmin okullasmasi, kadin-erkek esitligi, kadmin insan haklari, kadina
yonelik siddet, tore ve namus cinayetlerinin dnlenmesine iliskin konular dahil edilmigtir. Her
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“celp doneminde er ve erbaslafa verilen egitimlerle 450.000 erkek bu konularda
bilingiendirilmektedir.

Ulusal diizeyde veri ihtiyacmi karsilamak amaciyla Genel Mildiirlik tarafindan “Tiirkiye’de
Kadina Yonelik Aile Igi Siddet Arastirmasi” gergeklestirilmistir. S6z konusu Arastirmanin
sonuclart TUIK “Resmi Istatistik Programi” kapsamunda resmi veri olarak
degerlendirilmektedir.

Bilindigi uizere, Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadna yonelik her tiir siddetin
sonlandirilmasi ¢ok tarafli ve uzun siiregli bir miicadeleyle miimkiindiir. Trkiye’nin giddetle
miicadele alaninda atilmasi gereken adimlar konusunda gereken siyasi kararhhga sahip
oldugunu ve bunu devlet politikalarina ciddiyetle yansitigim gergeklestirilen faaliyetlerle agik
bir sekilde gostermektedir ve bu siyasi kararhhktan 6diin verilmesi sz konusu degildir.

Soru 4) Kadm &rgiitleri insan dldiirmenin tore cinayeti olmayacagi anlayisimi anlatmak
icin ortaklasa yiiriittiigiiniiz projeler var m?

Cevap 4) Kadmlarm statisinii gliglendirmek, kadina yonelik siddetle miicadele etmek
amaciyla yapilan her tiirli ¢alismada, kadina yonelik calismalar yiiriiten sivil toplum
kuruluslarinin griigii almarak degerlendirilmekte, diizenlenen toplanti, panel, seminer vb.
etkinliklere kadm sivil toplum kuruluglari gagrilmaktadir. Bu ¢ercevede, Bakanliin ana
hizmet birimlerinden Kadimn Statiisii Genel Mudiirliigiy; sivil toplum kuruluglar dahil tiim
paydaslarla kuvvetli baglar kurmakta ve etkin bir isbirligi icerisinde faaliyet gtstermektedir.

Ayrica, Genel Miidiirliik tarafindan STK’lar dahil birgok kurum kurulusun goriis ve onerileri
ile hazirlanan, Kadma Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2007-2010) ile
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planr’nin (2008-2013) uygulanmasinin izlenmesi
kapsaminda sivil toplum kuruluglari, kamu kurum kuruluslarn ve Universiteler ve ilgili tim
paydaslarmn katkis1 alimmaktadir.

Ote yandan, 2006/17 sayil: Basbakanlik Genelgesi gergevesinde miilga Kadmnin Statiisii Genel
Miidiirliigii koordinasyonunda olusturulmakta olan Kadma Yonelik Siddeti izleme Komitesi
toplantilan ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglan, iiniversitelerin yan: sira kadin konusunda
ahgmalar yiriten sivil toplum kuruluglan temsilcilerinin katilinyla gergeklesmektedir.
Komite, kadma yonelik siddet konusundaki galigmalari-gelismeleri degerlendirmekte, bu
konuda dneriler sunmaktadir.

Soru 6) Son 5 yil icerisinde intihar eden kadin sayis1 kagtir?

Cevap 6) TUIK Verilerine gore, 2005-2010 yillar1 arasinda intihar eden kisilerin cinsiyete
gére ayristirilmig rakamlari asagida belirtilmistir.

Yil - Intihar eden kisi sayisi - Erkek Kadin

2005 2703 1740 963
2006 2829 1782 1047

2007 2793 1808 985
2008 2816 1924 892
2009 2898 2111 787
2010 2933 2073 787
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Soru 7) Bakanhk Olarak; Diinya Bankast Dahil AB Fonlarindan Kadnlarla Tlgili
Konular igin Ahman Kaynaklar Yillar ftibariyle Ne Kadardwr, Ne Sekilde
Kullandmistir,

Cevap 7) Miilga Kadimin Statiisti Genel Mildiirlig tarafindan 2002 vilindan bu yana AB
fonundan yararlanilarak gergeklestirilen projeler su sekildedir;

2005 yii Avrupa Birligi Katihim. Oncesi Mali [sbirlizi Programindan yararlanilarak
tamamlanan “Toplumsal Cinsiyet Egitliginin Gelistiritmesi Projesi”; “Kurumsal Kapasitenin
Giiglendirilmesi Eglestirme Projesi”, “Kadma Yénelik Aile Ici Siddetle Miicadele Projesi”,
“Tirkiye’de Kadna Yonelik Aile f¢i Siddet Alan Aragtirmas:” olmak lizere lig alt bilesen
altnda yiiriitiilmiigtiir. Soz konusu Projelerin maliyeti ve proje kapsaminda gergeklestirilen
caligmalar agagida belirtilmektedir. '

1- Kurumsal Kapasitenin Giiclendiriimesi Eslestirme Projesi

Stz konusu Proje, Avrupa Komisyonunun mali katkiss ile Kadinin Statiisi Genel
Miidiirligit ve Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanhifi Dis [liskiler Direktorlugl
tarafindan ortaklaga yiirtitilmiistiir. 2007- 2008 yillarinda yiiriitillen Proje kapsaminda, AB
kaynagindan 1.559.042.28 € aynimistir. Proje kapsaminda, TC Hikiimeti ise 2007-2008
yillar1 igin toplam 362.895 TL harcamistir. Proje kapsaminda, dncelikli olarak Kaduun
Statiisii Genel Mudiirligiiniin kurumsal kapasitesini gli¢lendirmeye yonelik egitimler
diizenlenmistir. Genel Mudiirliigin dokiimantasyon merkezinin giiclendirilmesi ve web
sitesinin gelistirilmesi i¢in i¢ ve dig paydaslarla goriisiilerek caligmalar gergeklestirilmis
olup Hollanda’ya bu alanda yapilan uygulamalarin incelenmesi amaciyla bir staj programi
diizenlemistir. Bunlarin yam sira Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu Taslak modelini
olusturmak amaciyla ilgili kurum temsilcilerinin katihmlartyla ulusal ve bolgesel
seminerler diizenlenmis olup konuya iliskin Kagim 2007'de, AB'ye lye olan Hollanda,
Macaristan ve frlanda'daki Esitlik Kurumlarina bir ¢aligma ziyareti diizenlenmigtir. Ttim bu
calismalardan clde editen sonuglar ile Tartigma Dokiimanit hazirlanmig olup, dokiimanin
basimi gergeklestirilmigtir. Ayrica, 2008-2013 yillarim1 kapsayan “Toplumsal Cinsiyct
Esitligi Ulusal Eylem Plant”, soz konusu Proje ciktilarindan birisidir. Proje kapsamnda
gerceklestirilen diger Snemli bir faaliyet ise toplumsal cinsiyet esitligi konusunun cle
alindigy, kamu kurumlarinda gorevli politika uzmanlarina yonelik olarak diizenlenen egitim
programlaridir.  Ayrica, yine bu kapsamda st diizey kamu yoneticileri, Belediye
Baskantari, Belediye Bagkan Yardimeilart ve diger Yerel Yonetim Temsilcilerine yonelik
olarak Toplumsal Cinstyet Esitligi Seminerleri diizenlenmistir.

2- Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele Projesi

“Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele Projesi”, Kadinn Statlisii Genel Miidurligi
tarafindan Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun (UNFPA) teknik, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu'nun mali destegi ile Arahk 2006-Aralik 2008 doneminde yiiriitliimiistiir.
Proje’nin biitcesi 2 milyon 968 bin 180 €°dir. Proje uygulamalarmmn yiiriitildagi iller ise
bolgesel dagilima dzen gdsterilerek belirlenmis olan Ankara, Istanbul, izmir, Gaziantep,
Sanliurfa ve Trabzon illeridir. S6z konusu Proje kapsaminda; aile i¢i siddete maruz kalan ve
risk altindaki kadinlara hizmet sunan kurum ve kuruluslarin Kapasiteleri, gerceklestirilen
egitimler, toplant1 ve konferanslar araciliftyla artirilmns, ilgili paydaglar arasindaki iletigim ve
isbirligi giiglendirilmis, tiretilen ve sergilenmesi saglanan gorsel materyaller araciligiyla
 toplumsal farkindalik ve duyarlilim artmasima katk: saglanmstir.
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3- Tiirkive’de Kadina Yonelik Aile igi Siddet Arastirmasi

Ulkemizde kadina yonelik siddetin kaynag1 ve tiirleri nelerdir sorusuna cevap verecek
“Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmass” Avrupa Birligi 2005 yih Katihm
Oncesi Mali Yardim Progranm kapsaminda finanse edilmis ve Genel Midirliigiimiizce
yiirlitilmiistiir. Soz konusu Proje kapsammda 2 milyon 495 bin € harcanmustir.

Arastirma ile “Kadmlarn insan haklarint gelistirmek adina kadnlart aile ici siddetten
korumak i¢in paydaslarin  kapasitelerinin gliglendirilmesine  katkida bulunmak”
hedeflenmistir. 24.000 émeklem biiyiikliigiine sahip olan ve Resmi Istatistik Programina
alman arastirma ile “Ulusal diizeyde ve NUTS 1 seviyesinde kadina ydnelik siddet ile ilgili
niceliksel veriler toplanip, analiz edilmesi” ve “Algilamalar ve kurumsal yanitlarla ilgili
niteliksel veriler toplanip, analiz edilmesi” gergeklestirilmistir. '




