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BURDUR MILLETVEKILI SAYIN RAMAZAN KERIM OZKAN’IN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLAR

SORU- Ulkemizde sekerpancari tarimin énemli bir pargasi olup, Tiirkiye'de 64 ilde yaklagik 700
bin ¢iftci ailesi tarafindan seker pancari tarimu yapilmaktadir. Sekerpancari, tarim ve endiistride
ekiminden baslayan, ¢apasina, sokiimiine, fabrikaya taginmasina, kantarina, seker tiretiminin her
evresine, ve seker lretiminden sonra da melasinin, kuyrugunun, posasinin degerlendirmesine
kadar varan, bilyiik bir sektordiir. Ayrica tagimacilik sektoriintin ele ana arterlerinden birisini
olusturmaktadir. Ve bu sektdrden saglanan istihdam aileleriyle birlikte 11-12 milyon kisi arasinda
degisiklik gostermektedir.

Sekerpancari {iretimi diinyada birgok iilke tarafindan gergek anlamda desteklenmektedir. Ancak
{ilkemizde sekerpancan iiretimi kotalarla smirlandirilmakta, kotalar yillar itibartyla azaltilirken,
sekerpancar1 alim fiyatlar1 ise maliyetlerin karsilanmasina bile imkan vermeyecek diizeyde
belirlenmektedir. Sekerpancari Ureticileri iiriinlerinden elde ettikleri hasilat ile yagamlarim
strdiirmekte  giigliik cekmekte, bankalardan, kooperatiflerden kredi almak suretiyle
borglanmaktadir. Devletten gerekli destegi goremeyen {ireticilerin biiyiik bir kismi icralik duruma
gelmislerdir.

Oysa pancar tarmmu iftgiyi kdyde tutan en dnemi araglardan biridir. Pancar sektoriine gereken
destepin verilmemesi, kotalar, Griiniin degerini bulamamasi, NB$ ( Nisasta Bazli Seker)
kotalarinin artirilmasi, pancar tariminin yok olmasina ve pancardan gegimini saglayan 3 milyona
yakin koyliiniin go¢ etmesine yol agacaktir.

Sekerpancar tiretiminde {irtin miktarini etkileyen birgok faktor bulunmaktadir. Bunlar; iklim ve
hava faktorleri, 151k ve sicaklik, su, toprak, tarla hazirlii, giibreleme, cesit segimi, ekim teknigi,
hastaliklarla miicadele, sulama, hasat teknigi, silolama ve fabrikaya teslimdir. Dolaysiyla
{ireticinin ekmis oldugu seker pancarindan alacag: rekolteyi bu kadar ¢ok etmen etkilemektedir.
Bu nedenle pancar iireticisi ekmis oldugu sekerpancarindan ne kadar mahsul elde edebilecegini
bilmeyi birakin tahmin bile edemez.

Ancak sekerpancari {ireticilerimiz elde olmayan ve kimsenin bilemeyecegi nedenlerden dolay
{iretmis oldugu kota fazlasi olan seker pancarindan da, kota eksigi olan seker pancarindan da
cezai isleme maruz kalmaktadir. Boyle bir uygulama ne bilime, ne mantiga ne de sosyal adalete
uymamakta olup tamamen ¢ag dis1 bir uygulamadir.

Zaten uygulanan kotalarla, maliyetlerin yiiksekligi ve mahsul fiyatlarmin diisiikliigi nedeniyle
yiizii giilmeyen beli bikik gezen ve makul sebeplerden dolayr borcunu odeyemedigi igin
mahkeme kapilarinda siirlinen geker pancari iireticisinin bir de bu magduriyetlerini gidermek
agisindan uygulanmakta olan kota cezasimn ivedilikle kaldirilmasim disiiniiyor musunuz?”

CEVAP- Sekerpancan tarimui ve seker retimi, ilke ekonomimiz agisindan her zaman biiyiik
6nem tagimugtir. Ancak bu sektdrde ozellikle 199011 yillarda {iretim miktarlarinda meydana gelen
istikrarsizliklar sektorii kimi zaman ithalat riski kimi zaman da stok sorunu ile karg1 karsiya
birakmugtir, Istikrarll tretim ancak iretiminin kontrol altinda tutulabilmesi ile miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle, pancarda uygulanan fiyat ve destek politikalarinin iiretimin istikrar1
icin yetersiz kalmasi, fiyat diginda bazi mekanizmalarin da uygulamaya konulmasini gerekli
kilmagtir.
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Bu baglamda; Tiirkiye’de seker rejimi 19.04.2001 tarihinde yiirtirliige giren 4634 sayih Seker
Kanunu ile yonetilmektedir. Bu Kanunun oncelikli amaci, yurt igi talebin yurt ici {iretimle
karsilanmasidir. Burada sektorle ilgili mevzuatin uygulanmasinin saglanmas1 ve sektoriin
diizenlenmesi yetkisi, “bagimsiz idari otorite” niteligindeki kamu tiizel kisiliZine sahip Seker
Kurumu’na verilmis ve ilaveten de seker iiretiminde kota sistemi getirilmistir. Bilindigi gibi,
Seker Kurulu’'nun kota belirleme sistemi su sekilde islemektedir: Oncelikle iilkenin seker
ihtiyacina gore iilke toplam kotast belirlenir. Daha sonra ise, belirlenen bu kotanmn sirketler
bazinda dagilimi; sirketlerin son ti¢ yil icerisinde gergeklesen {ilke toplam seker tiretimindeki
paylart esas alinarak hesaplamr. Seker Kurulu kararlari tamamen teknik ve objektif
hesaplamalara dayal1 olarak yapilmaktadir.

Bu arada iilkemizde, 2001 tarihli Seker Kanunu oncesinde, misirdan iiretilen nigasta bazli
sekerlerin (NBS) tiretim kapasitesinin milyon tona yakin seviyelere ulagmasiyla birlikte, bunlarin
{iretim ve satis1 da siiratle artomgtir. Bu gelisme tizerine NB$ tirleri 4634 sayili Seker Kanunu
ergevesinde kota kapsamina alinarak smirlandirilmigtir. Bunun temel nedenleri; (i) seker
{iretiminde piyasa dengelerini bozucu s6z konusu gelismeye ve diinyadaki degisimlere adapte
olunabilmesi ve (ii) aynt hedef piyasaya mal iireten pancar sekeri ve NBS sektorlerinin, yurt ici
talebe gore belirlenecek miktarlardaki sekeri, birbirlerine zarar vermeksizin, yurt iginde kotalar
vasttastyla iiretebilmesinin saglanmasidr. Bilindigi gibi, NBS igin belirlenecek toplam A kotast,
iilke toplam A kotasinin temel olarak % 10'unu gegememektedir.

Bu arada ilgili mevzuat hikiimleri geregi, tireticilerin tiretmeyi taahhiit ettikleri kota miktart
tizerinde teslim edecekleri pancar C pancar olarak kabul edildigi ve bundan tiretilecek sekerin
yurt iginde pazarlanmasi yasak oldugundan, s6z konusu lrin diinya borsa fiyatlarindan ihrag
edilmektedir. [hra¢ fiyatindan ihracat ile ilgili masraflar ve fabrikanin isletme giderleri
diisiildiikten sonra kalan gelir, {ireticiye C pancar1 fiyat1 olarak odenmektedir. Bu nedenle C
pancarinin A kotast fiyatindan alinmast miimkiin olamamaktadur.

Ote yandan Seker Kurumu tarafindan Tiirkseker’e tahsis edilen seker kotasini karsilayacak kadar
pancar iiretiminin garanti altina alinmas igin Seker Pancari Uretim Sézlesmesi’ne konulan
“noksan pancar tiretimi” ile ilgili madde dogrultusunda; pancar ireticilerinin kotalarindan %10
oramina kadar eksik tiretim yapmalar: halinde, herhangi bir cezai miieyyide uygulanmamaktadir.

Bu ¢ergevede ancak taahhiit edilen pancar miktarinin (kotasimn) % 90’1min altinda pancar teslim
eden iiretici noksan pancar teslim etmis sayllmaktadir. Ancak, micbir sebeplerden dolay1 (don,
sel, kuraklik v.b.) uretim noksanlifi meydana gelmis ve Uretici, sozlesmede ongoriilen siiresi
icerisinde bu durumu yazil olarak bagl bulundugu Ziraat Bolge Sefligine bildirmis ise bu durum
komisyon tarafindan yerinde degerlendirilmekte ve hasar var ise bir raporla belgelendirilmektedir.
Hasar tespiti belgelendirilen iireticilere ise herhangi bir cezai miieyyide yoktur. Bu durum
pancarin vejetasyon siiresince meydana gelebilecek tiretim diistiklikleri igin gegerli olmakta ve
bu tireticilere eksik tiretimden dolay1 ceza uygulamasi s6z konusu olmamaktadir.

Son olarak, Tirkiye’de seker piyasasinin regiilasyonunda lizerinde hassasiyetle durdugumuz
hususlar; iilkemiz seker ihtiyacinin yerli tiretim ile kargilanmasi, pancar {ireticilerimizin uzun
vadede diizenli gelir temin etmeleri ve Tiirkseker fabrikalariin en ekonomik gekilde
¢aligtir1imasin saglayabilecek diizeyde hammadde teminidir. Burada amacimiz, sekerpancari
{iretiminin miimkiin olan en iyi sekilde desteklenmesi ile Ureticimizin gelir ve refah seviyesinin
yiikseltilmesinden ibarettir.




