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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN iZZET CETIN'E AIT
7/183 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE iLISKIiN CEVAP

1, 2) Bilindigi tzere, Hikkiimetimiz tarafindan 2008-2009 yillari “Kayit Dist
Istihdamla Miicadele” yili ilan edilmis, Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligimnin
koordinasyonunda tiim bakanhk ve diger kurumlarmn birimleri ile toplantilar yapilarak © ‘Kayit
Dist Istihdamla Miicadele Stratejisi” belirlenerek Bakanlar Kuruluna sunulmug ve kamuoyu
ile paylagimi saglanmigtir. Sosyal Giivenlik Kurumunca da bu galisma igerisinde yer alinmis
ve gerekli ¢aligmalar devam ettirilmektedir.

Bunun yaninda, tim hiikiimleri 2008 yihi Ekim ay: itibariyle yiiriirliige giren
31/05/2006 tarihli ve 5510 sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda kayit
dis1 istihdamin &nlenmesi konusunda 6nemli hiikiimler getirilmistir.

Soyle ki;

- Ucretlerm bankalara yatirilmasi zorunlulugu getirilmigtir. “Ucret, Prim, Ikramiye ve
Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Ydnetmelik”
hikkiimleri gergevesinde, 10’un iizerinde ig¢i g¢alistiran isyerlerinde iicretlerin bankalar
vasitasiyla 6denmesi 6ngdriilmiistiir.

- Kendi nam ve hesabina ¢aliganlarin (tarim da dahil) sigortaliliklarinin bildiriminin,
faaliyetleri ile ilgili kayit ve tescilleri yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluglarinca
yapilmast zorunlulugu getirilmistir.

- Kayit dis1 istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydiricilik saglamas: icin
uygulanan idari para cezalarinin miktarlar amnlmlstlr

- Esnek galisanlarn kayit altma alinmas: i¢in diizenlemeler yapilmstir.

- Istege bagh sigortaya miiracaat ve devam sartlari kolaylagtirilarak daha fazla
kiginin kayit altina alinmasi, bunlarin genel saglik sigortasi kapsamma alinmalan ve
dolayistyla da kayit dis1 istihdamin onlenmesi amaglanmustir.

- Tarimsal faaliyetlerde bulunanlarm sigortalihgina yénelik olarak, sigortalilik icin
prime esas kazanglan ve 6deyecekleri prim miktarlarimin 15 yila yayilacak sekilde kademeli
olarak artinlmasi hedeflenerek daha fazla kiginin sisteme dahil edilmesi Sngdrillmis ve
bunlarin genel saglik sigortas: kapsamina alinmalan da saglanarak sigortali olmalart tesvik
edilmisgtir.

- 3510 sayih Kanunun 8 inci maddesinin yedinci fikrasinda; “Bankalar ile kamu
idarelerince yapilan iglemlerde, islem yapilan kisilerin sigortalilik kontrollerinin yapilmas: ve
sigortasiz olanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi” hiikkmiine yer venlmlstlr

S6z konusu madde hitkmiine istinaden, “5510 sayili Kanunun 8 inci Maddesinin
Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Teblig” hazirlanarak 28/09/2008 tarihli ve 27011
sayll Resmi Gazelede yaymnlanmis olup, 2010 yili igerisinde de séz konusu Tebligde
degisiklik yapilarak bilgi alinan kamu kurum ve kuruluglarinin sayisimn artinlmasma yonelik
“5510 say1ili Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasimin Uygulanmas1 Hakkinda Tebligin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yaptimasmna Dair Teblig”, 21/04/2010 tarihli ve 27559 sayil
Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Anilan Teblige 1st111aden tiim bankalar ve ¢ok sayida kamu
kurum ve kuruluglarinda islem yapan kisilerin T.C kimlik numaralan ile birlikte “mesleki
bilgileri” ve “isyeri unvam ve adresi” bilgileri alinarak, elektronik veya manuel olarak sosyal
glivenlik il miidirlikleri veya sosyal gitvenlik merkez miidiirliiklerine bildirilmesi saglanmusg
ve gonderilen bu bilgilerden igyeri ve sigortalilik kontrolti yapilmaya baslanmistir.

- 5510 sayidi Kanunun 59 uncu maddesinin yedinci fikrasi geregince hazirlanan,
27/09/2008 tarihli ve 27010 sayilh Resmi Gazetede yayimianan “Kamu [darelerinin Denetim
Elamanlarinca Yapilan Tespitler Hakkinda Yonetmelik” ile kamu idarelerinin denetim .- .
elemanlarinca yapilan sigortalilik tespitlerine iliskin tutanak ve raporlarin degerlend1r1lmes1 S
saglanmigtir. & o Y
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- Kayit dist istihdamin Onlenmesi galigmalar kapsaminda tasra birimlerinde “Kayit
Dig1 Istihdamla Miicadele Servisi” kurulmugtur.

Ayrica;

Saglik Bakanlig ile yapilan ¢alismalar sonucunda; belli sektdrlerde caliganiann tabi
tutuldugu portdr muayene listelerine “T.C Kimlik numaralari®nin da eklenerek listelerin
Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi konusunda Saghk Bakanlifinca Saghk 11
Midiirliklerine talimat verilmis ve 2008 yili Mayis aymdan itibaren Saghk I
Miidiirliklerinden portér muayene listeleri alinarak sigortalibk kontrolii yapilmaya
baglanmistir,

Emniyet Genel Midiirliigti ve Jandarma Genel Komutanlif ile vapilan calismalar
sonucunda; 1774 sayil Kimlik Bildirme Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik ekinde
bulunan Ek 1 (isyeri bildirimi} ve Ek 2 (¢alisaniarin bildirimi) formlarinin sosyal giivenlik il
miidiirliiklerine gdnderilmesi saglanmig ve 2008 yilh Temmuz ayimndan itibaren génderilen bu
formlardan sigortalilik kontrolii yapilmaya baglanmigtir.

Maliye Bakanligr Gelir Idaresi Bagkanlifn ile yapilan galismalar sonucunda; vergi
dairelerinde gorevli yoklama memurlarinca diizenlenen yoklama figlerinin her ay perivodik
olarak sosyal giivenlik il miidiirlitkleri/sosyal giivenlik merkezlerine gonderilmesi hususunda
mutabakat saglanmis ve alnan bilgilerden sigortalilik ve isyeri kontrolii yapilmasi ve de
Sosyal Giivenlik Kurumunda kayitli olup da vergi dairesinde kaydi olmayanlann ilgili vergi
dairesine bildirilmesi uygulamas: baglatiimistir.

Diger taraftan, Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde 2008 yili Mayis ayinda ALO 170
Ihbar Hatti kurulmus olup, kayit disi istihdamla miicadele cergevesinde ilgili ve bagli
kuruluslar da kapsayacak sekilde yeni bir anlayigla 15 Kasim 2010 tarihi itibariyle “Calisma
ve Sosyal Giivenlik Iletigim Merkezi” olarak Bakanligmmiz biinyesinde hizmet vermeye
baglamisgtir,

Kayit dig1 istihdam ile miicadele faaliyetleri “Rehberlik (Bilinglendirme) Faaliyetleri”
ile “Denetim Faaliyetleri” olmak iizere iki baslik altinda yiiriitiilmektedir.

Rehberlik (Bilinglendirme) Faaliyetleri;

Kayit dis1 istihdamla miicadelede toplumsal mutabakati saglamak ve giiglendirmek
adina;

® Igveren ve sigortalilara yonelik diizenlenen bilgilendirme seminerlerini,

» Kamu Kurum ve Kuruluglari, Sivil Toplum Kuruluglar;, Meslek Oda ve Birliklerine
yonelik bilgilendirme toplantilarini,

® Sektorlere yoénelik hazirlanan bilgilendirme notlarmin sektdr temsilcilikleri ile
paylasilmasiny,

kapsamaktadir,

Sosyal giivenlik uygulamalan hakkinda bilgilendirme ¢aligmalarim i¢eren toplant ve
seminerler planli olarak yiiriitiildiigii gibi ayrica igveren ve sigortalilar dahil sosyal taraflardan
gelen talepler dikkate alinarak da diizenlenmektedir.

Sosyal sigorta hak ve yiikiimliliikleri ile asgari isgilik denetiminin anlatildifs
bilgilendirme notlar1 ise sektorel asgari iscilik denetiminin planlandigi yildan 6nce
denetimlere baslamadan evvel oda/federasyon/birlik/sendika gibi sektoér temsilcilerine
gonderilmektedir.

Bu kapsamda plani: rehberlik faaliyetlerine iligkin 163 toplanti, talebe bagh rehberlik
faaliyetlerine iligkin 46 toplanti yapilmug ve 93 kurulusa denetim oncesi bilgilendirme
faaliyetlerinde (sosyal giivenlik bilgilendirme notlar1) bulunulmustur.

Denetim Faaliyetleri;

® Denetim rehberlerinin hazirlanmasini,

* Riskli grup ve sektérlerin belirlenmesini, e

¢ Denetlenecek igyerlerinin belirlenmesini,




» Asgari ig¢ilik incelemesini,

* Denetim sonuglart analiz ¢alismalarini,

kapsamaktadir.

2008-2010 yihi doneminde 19 denetim rehberi hazulanmugtir. 2011 yilinda ise 6
denetim rehberinin hazirlanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilen denetimler sonucunda 2008
yilindan 2011 yili Temmuz ay1 sonu itibariyle elde edilen veriler asagida gosterilmisgtir.

Toplam
Denetlenen igyeri sayisi 39.976
Kacak igyeri sayisi 3.023
Denetlenen sigortali sayisi 698.918
Kacak sigortali sayisi 34,397
Sahte sigortal1 sayisi 13.453
Onerilen Idari Para Cezas1 Tutart (Milyon TL.) 194.6

3) Kayit disi1 istihdamla micadele konusunda Sosyal Giivenlik Kurumu tasra
birimlerinde gérev yapmak ilizere Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlar istihdam edilmekte
olup, 6111 sayili Kanunla birlikte gdrev yapan kontrol memurlarina yapilacak smavla Sosyal
Giivenlik Denetmeni olma hakk: verilerek, denetimde etkinligin saglanmasi amaglanmistir,
31/09/2011 tarihi itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde toplam 642 kisi Sosyal
Giivenlik Denetmeni fiili olarak denetim yapmaktadir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumunca
400 kisi Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcisi almmasi konusunda da gerekli galismalar
tamamlannug ve 17-30 Ekim 2011 tarihlerinde smavlar yapilmakiadir.

Ayrica, 2008-30/07/2011  doneminde 110  miifettis
gerceklestirilmistir.

4) Kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda Sosyal Giivenlik Kontrol
Memurlari/Denetmenlerince  2008-31/09/2011 déneminde toplam 140.960.256,5 TL. idari
para cezasi uygulanmgtir,

Ayrica, 2008-30/07/2011 déneminde Sosyal Giivenlik Kurumu miifettislerince kayit
digt istihdama iligkin yapilan denetimler sonucunda 6nerilen idari Para Cezasi Tutar1 194.6
Milyon TL.dir.

5) 5510 sayilh Kanunun 8 inci maddesinin yedinci fikrasi uygulamasi ile yapilan
sigortalilik kontrolleri ile 2008-2011(Eyliil) yillar: itibariyle 688.042 kiginin Sosyal Giivenlik
Kurumuna tescili olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmis ve gerekli islemler yapilmstir.

6) 2008-2011 yillarn arasinda is kazalarnn sonucu hayatim kaybeden ve yaralanan
kigilerin toplam sayis1 agagidaki tabloda gosterilmisgtir.

yardumcist  alimi

Yillar Olii sayisl Yarali sayist Toplam sayi
2008 865 72.098 72.963
2009 947 63.369 64.316
2010 808 62.094 62.902

2011/Agustos 584 39.448 40.032

Aynica, 2008-2011 yillan arasinda i kazalarinda hayatimi kaybeden ve yaralanan
kisilerin kayit dis1 istthdam edilip edilmedigi hususunda bir istatistik tutulmamaktadr.




