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EK 1: Artvin Milletvekili Sayin Ugur BAYRAKTUTAN1n Sayn Bagbakanimiza Tevcih
Ettigi Yazih Soru Onergesine Iliskin Cevaplar

Soru 1) Yoksullugun Giiney Dogu Anadolu Bélgesinde azalip, Dogu Karadeniz Bolgesinde
artmasini neye bagliyorsunuz?

Cevap 1) Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan Gelir ve Yasam Kogullar:
Arastirmasi (GYKA) sonuglarindan Istatistiki Bélge Birimleri Simflandirmasi Diizey-1
bazinda yoksulluk oranlar1 2006-2010 ddénemi igin meveuttur. S6z konusu yoksulluk orani
gelire dayali ve goreli yoksulluktur. Goreli yoksulhik oran: toplumun genel refah diizeyinin
gerisinde kalma anlamina gelmektedir. Goreli yoksulluk orani hesaplanirken kullamlan
yoksulluk simuri ise genellikle medyan gelirin ylizde 50°si ve ylizde 60°idir. TUIK gelire
dayali goreli yoksulluk oranlanm hesaplarken iki yontem kullanmaktadir. Birineisi, her
bolgenin kendi igin bir yoksulluk sinin belirleyip bu yoksulluk simirinin altinda kalan niifusun
oramm bulmak; ikincisi ise, Tiirkiye geneli igin bir yoksulluk sinir1 belirleyip bu simnn
altinda kalan niifusun oranint bulmak seklindedir.

GYKA 2010 yili sonuglarina gére Dogu Karadeniz Diizey-1 boélgesinde (TR9) goreli
yoksulluk orani bu bolgenin kendi igin hesaplanan yoksulluk sinimna gére yiizde 13,4’tir
(Tablo 1). Yiizde 13,4 medyan gelirin yiizde 50’sine gore hesaplanan yoksulluk oranudir.
Medyan gelirin yiizde 60°ma gore hesaplanan yoksulluk sinrna gore ise yitzde 20,7°dir.
Tablo 2’ye gore, Tirkiye geneli i¢in hesaplanan yoksulluk smmri esas alindiginda,
Tiirkiye’deki yoksullarin yiizde 3’iiniin TR9 Diizey-1 bélgesinde bulundugu gériilmektedir
(medyan gelirin yiizde 50’si yoksulluk siun olarak esas alindifinda). Yiizde 3 oraniyla Dogu
Karadeniz Diizey-1 bolgesi, Diizey-1 bolgeleri iginde en diigitk orana sahiptir. Diger bir
deyisle, Tiirkiye icin belirlenen yoksulluk simirina gére; Tirkiye’deki yoksullarin Diizey-1
bolgesel dagihiminda en az pay Dogu Karadeniz bdlgesine diigmektedir. Dogu Karadeniz
bolgesinin kendi iginde hesaplanan yoksulluk simirina gére bulunan yiizde 20,7 oran: ise,
Diizey-1 bolgeleri iginde dérdiincii en yliksek orandr.

2010 yilnda Dogu Karadeniz Diizey-1 bdlgesinde yoksulluk oram bir ¢nceki yila gore
artmistir. Ancak hesaplanan yoksulluk oranimin goreli yoksulluk oldugu unutulmamahdir.
Hesaplanan yoksulluk orani, Dogu Karadeniz Diizey-1 bélgesindeki genel refah seviyesinin
gerisinde kalanlarin o bélgedeki niifusa oramim vermektedir. Diger bir deyisle, genel refah
seviyesi Dogu Karadeniz Diizey-1 bélgesinde artig gosterip, bu bélgedeki bazi kesimler i¢in
ise ¢ok fazla degismemis ise, yoksulluk oram artabilir. Nitekim s6z konusu bolgedeki genel
refah seviyesi de artis gostermigtit. S6z konusu durum, yoksulluk siurlanndan
anlagilabilmektedir. Amag tiim bolgeler i¢in, bolgedeki genel refah seviyesindeki artigtan
herkesin esit pay almasini saglamaktir. Bu kapsamda gerek Dofu Karadeniz Diizey-1
bolgesinde gerekse diger bolgelerde ekonomik ve sosyal politikalarin uyum iginde
yiiriitilmesine devam edilecektir.



Tablo 1. Gelire dayah goreli yoksulluk sinirlarina gore bislgesel yoksul sayitar ve yoksuluk
orani {Bolgeler I¢in Hesaplanan Yoksulluk Simrian Esas Ahndifinda)

Yoksulluk orani (%)
Bélgeler
2006 2007 2008 2009 2010

TR1 istanbul

Yoksulluk riski, % 50 13,3 7.2 9.9 9,5 11,5

Yoksulluk riski, % 60 21,0 15,8 17,4 14,9 18,7
TR2 Bati Marmara

Yoksulluk riski, % 50 14,9 12,1 12,9 14,3 14,6

Yoksulluk riski, % 60 21,1 19,1 19.7 21,2 20,2
TR3Ege

Yoksulluk riski, % 50 14,5 14,0 15,7 13,6 12,1

Yoksulluk riski, % 60 23,1 21,8 22,3 20,4 20,6
TR4 Dogu Marmara

Yoksulluk riski, % 50 12,5 10,7 9.5 10,8 9.9

Yoksulluk riski, % 60 19,1 17,6 17,5 18,1 18,3
TRS Bati Anadoiu

Yoksulluk riski, % 50 15,0 7.8 12,7 13,5 14,5

Yoksulluk riski, % 60 22,9 15,4 18,9 20,9 21,0
TR6 Akdeniz

Yoksulluk riski, % 50 12,6

Yoksulluk riski, % 60 17,0 14,9 10,0 1.8 19.8
TR7 Orta Anadolu

Yoksulluk riski, % 50 12,0 9,1 12,7 11,8 12,2

Yoksulluk riski, % 60 18,7 18,7 19,8 19,8 18,9
TRS Bati1 Karadeniz

Yoksulluk riski, % 50 15,3 12,3 11,9 14,1 i4,4

Yoksulluk riski, % 60 23,2 18,7 19,2 19,3 20,8
TRY Dogu Karadeniz

Yoksulluk riski, % 50 13,2 9,2 13,7 L1,1 13,4

Yoksulluk riski, % 60 21,1 15,3 20,6 17,0 20,7
TRA Kuzeydogu Anadolu

Yoksulluk riski, % 50 16,3 18,9 17,7 14,9 15,3

Yoksulluk riski, % 60 23,8 26,4 26,1 233 23,1
TRB Ortadofu Anadolu

Yoksulluk riski, % 50 16,3 13,0 9,3 10,9 11,5

Yoksulluk riski, % 60 22,9 19,3 17,6 18,6 20,6
TRC Giineydogu Anadolu

Yoksulluk riski, % 50 13,3 11,0 12,7 13,7 11,5

Yoksulluk riski, % 60 22,3 17,4 19,7 21,2 20,0

Kaynak: TUIK

Not: Tablo nasil okurmalidir; Omegin 2009 yih sonuglarma gore medyan gelirin % 50'si kullanildiginda, istanbul

Bolgesinde yasayanlanin % 9.5'i, bu bilge igin belirlenen yoksulluk simnnm altindadur.




Tablo 2. Gelire dayah géreli yoksulluk simirlarina gire bolgesel yoksul sayilari ve yoksulluk

orani (Tiirkiye i¢in Hesaplanan Yoksulluk Simirt Esas Alindiginda)

Yoksulluk oran: (%)
Bélgeler
2006 2007 2008 2009 2010

Toplam

Yoksulluk riski, % 50 100 100 100 100 100

Yoksulluk riski, % 69 100 100 100 100 100
TR1 istanbul

Yoksulluk riski, % 50 4,3 0,7 3,5 34 4.8

Yoksulluk riski, % 60 5,3 1,6 4.4 4.1 6,3
TR2 Bati Marmara )

Yoksulluk riski, % 50 2,7 3,1 3,1 3,3 3,6

Yoksulluk riski, % 60 3,0 3,2 3,4 3,6 34
TR3Ege

Yoksulluk riski, % 50 8.5 8.4 9.4 6,2 6,9

Yoksuiluk riski, % 60 9.8 9,7 9.9 31 7.9
TR4 Dogu Marmara

Yoksulluk riski, % 50 3.0 32 2,8 3,6 4,5

Yoksulluk riski, % 60 4,3 4.2 3,5 4,3 5,9
TRS Bat1 Anadolu

Yoksulluk riski, % 50 4.9 3.3 53 4,7 5,6

Yoksulluk riski, % 60 5,7 4.8 6.1 6,0 6,2
TR6 Akdeniz

Yoksulluk riski, % 50 16,6 17,6 13,0 13.8 10,4

Yoksulluk riski, % 60 16,4 17,7 15,1 14,3 11,4
TR7 Orta Anadolu

Yoksulluk riski, % 50 3.6 4.0 54 5,5 51

Yoksulluk riski, % 60 4,0 5,0 5,4 6,0 5.5
TRSE Bati1 Karadeniz

Yoksulluk riski, % 50 7.4 6,7 6,6 6,4 6,2

Yoksulluk riski, % 60 7,7 6.5 7,4 7.1 6,1
TR9 Dogu Karadeniz

Yoksulluk riski, % 50 2,2 2,1 2,6 23 30

Yoksulluk riski, % 60 25 23 2,6 2,4 32
TRA Kuzeydogu Anadoelu

Yoksulluk riski, % 50 6.4 6,0 6.5 6,8 6,7

Yoksulluk riski, % 60 5,7 5.3 5.7 6.1 57
TRB Ortadogu Anadolu

Yoksuliuk riski, % 50 10,6 11,3 11,5 13,6 12,5

Yoksulluk riski, % 60 9,7 10,5 10,6 11,4 11,3
TRC Giineydogu Anadolu

Yoksulluk riski, % 50 29,9 33,6 30,4 30,3 30,8

Yoksulluk riski, % 60 25,9 29,2 26,0 26,7 27,2

Kaynak: TUIK

Not: Tablo nasil okunmalidir: Ornegin 2009 yili sonuglarma gére medyan gelirin % 50'si kullanildifinda, Tiirkiye'deki

yoksullarin % 6,2'si Ege Bolgesinde yagamaktadtr.




Soru 2) Dogu Karadeniz Bélgesinde artan yoksullufun onlenmesi admna hitkiimetinizce
baglatilan ¢aligmalar var midir?

Cevap 2) Dopu Karadeniz Diizey-1 bolgesi dahi tiim yurtta amag genel refah seviyesinin
artirilmast ve yoksulluk oranlarimin azaltlmasidir. Ulkemizde yoksullukla miicadele 2002
yilindan bu yana ¢ok boyutlu bir yaklagimla ele alinmaktadir. Yoksullukla miicadele
politikalarinda; ekonomik politikalar, yapisal ve kurumsal degisimler, egitim, saglk gibi
sektorel politikalar ile devletin vergi ve transfer politikalar biitiinciil bir bi¢imde ele
alinmaktadir. Hem makro ekonomik politikalarda, hem sektorel politikalarda yoksul yanlis:
tutum, gerekse dogrudan sosyal yardimlar bu alanda uygulanan politikalarin gergevesini
olusturmaktadir. Herhangi bir boyutun ihmal edilmesi bu siirecte s6z konusu degildir.
Ekonomik biiyiime, enflasyon oranlarindaki diistis, genel saghik sigortasi, icretsiz Kitap
dagitimi, epitim materyali yardimu, tasimali egitim, sartli egitim ve salik yardim: gibi
uygulamalar, isgiicii maliyetlerini azaltic1, genglerin, kadinlarin ve oziirliilerin istihdamini
artirict, aktif isgiicli programlannt gelistirici, igsizlik 8deneklerini artiricy, egitim ile istihdam
arasindaki iliskiyi giiglendirici, kayit disilifn azaltici, alt igverenlik iligkisini diizenleyici ve
isyeri agma formalitelerini azaltict tedbirler bu alana hizmet eden geligmelere uygulamalara
verilebilecek 6rekler arasindadir.

Soru 3) Hiikiimetinizce sosyal yardim ¢atis1 altinda yapilan yesil kart, kdmiir vb. gibi
yardimlardan Dogu Karadeniz bolgesinde yagayan vatandaglarimizm aldigi pay oram nedir?
Bu yardimlan neye goére belirliyorsunuz?

Cevap 3) 2011 yili sonu itibariyla Dogu Karadeniz Bolgesine Sosyal Yardimlagma ve
Dayamsma Fonu kaynaklarindan yapilan yardimlarin Tirkiye’de yapilan toplam yardimlara
oram viizde 4,2 iken, stz konusu bolgedeki yesil karthilar igin yapilan toplam saghk
harcamalanmn Tirkiye’deki yesil karthlara yapilan toplam saghk harcamasma oram ise
yiizde 3,5°tir.

Ulkemizde sosyal yardim alaminda en yaygin faaliyetleri yiirliten Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsma Vakiflarinca yapilan yardimlarda, yoksullugun yerinde tespitini saglamaya
yonelik olarak yerel diizeyde kurulmus bulunan mitevelli heyetleri bagvurulan
degerlendirmektedir. S6z konusu degerlendirmede kisinin yoksullugunu belirleyici gelir
durumunu gosteren belgeler dikkate almmaktadir. Aynca, s6z Konusu yardimlarda hak
sahipliginin tespitine yénelik olarak hane ziyaretleri de yapilmaktadsr,

Sosyal yardim sisteminde gergek ihtiya¢ sahiplerine daha etkin ve yeterli hizmet sunulmas:
hedefi dogrultusunda, yoksullarin daha nesnel Slgiitlerle belirlenmesi amacina hizmet edecek
olan Puanlama Formiilii Projesi 2009 yilinda baglatilmistir. Puanlama Formiilii Projesinde,
2012 y1ili i¢inde model formiillerinin Tiirkiye genelinde sosyal yardim alan hanelerin gergek
verileri ile test edilip kullamlabilir hale getirilmesi ve bdylece projenin hayata gecirilmesi
plantanmaktadir.

Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi sonuglarina gére sosyal transfer gelirine (emekli ve dul
yetim ayhig: hari¢) sahip hanehalki oranlarina bakildiginda, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde
sosyal transfer gelirine sahip hanehalki oram 2009 yilinda ylizde 20,5 iken bu oran 2010
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yilinda 2,6 puanhik artis gdstererek ylizde 23,1 olmustur. S6z konusu oranla Dogu Karadeniz
Diizey-1 bolgesi, 12 Diizey-1 bélgesi iginde en yiiksek besinci paya sahip bolgedir.

Soru 4) Tiirkiye’'nin en ¢ok gd¢ veren bolgesi olan Dogu Karadeniz bélgesinde igsizlik go¢iin
en biyiik nedenidir. Gégli 6nlemek ve dolayist ile yoksullugu azaltmak adina Hiikiimetinizce
bélgede 15 imkéanlarini artirmaya yonelik projeleriniz var midir? Ne gibi ¢aligmalar yapmayi
diislinityorsunuz?

Cevap 4) Bolgesel diizeyde iggiicli piyasasi gostergeleri, 2004 yilindan itibaren Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yillik olarak yaymmlamaktadir. Bu gergevede, Dogu
Karadeniz Diizey-1 bélgesinde, igsizlik oraminin iilke ortalamasina gore oldukca diistik ve
isgliciine ve istihdama katilimin ise yiiksek oldugu goriilmektedir. Nitekim, 2011 yilinda,
bolgede issizlik oram yiizde 6,4 olup, isgiiciine ve istihdama katilim oranlan ise sirasiyla
ylizde 57,4 ve yiizde 53,7 dir. Bolgede 1sgiiciine ve istihdama katilimin yiiksek olmasinda,
bélgedeki kadinlarin isglicine katiliminm tilke geneline kiyasla oldukga yiiksek olmasi
etkilidir. Dogu Karadeniz Diizey 1 bolgesi, Turkiye’de kadinlarin iggiicline ve istihdama en
fazla katildiklar bolgedir. Nitekim, 2011 yilinda, lilke genelinde kadin iggiictine katilma ve
istihdam oranlan sirasiyla yiizde 28,8 ve yiizde 25,6 iken, bu oran bolgede sirasiyla yiizde 44
ve yiizde 41,9°dur. Diger yandan, Dogu Karadeniz diizey 1 bolgesinde, kadinlar dahil olmak
lizere, istihdam ¢ogunlukla tarim sektoriinde yogunlagmistir. Hatta, bélge tarimin istihdam
igerisindeki payinn en yiiksek oldugu bélgemizdir. Ulke genelinde 2011 yili igin tarim
istthdamimin pay: yiizde 25,5 iken, bu oran bélge genelinde ylizde 53,6, kadinlarda ise yilizde
78,7°dir. Bu nedenle, Dogu Karadeniz Diizey 1 bolgesi igin 6zellikle tarim disi sektérlerde
istihdam artirmaya yonelik olarak aktif isgiicii programlar: basta olmak lizere gesitli tedbirler
alinmasi 6nem arz etmektedir.

Tablo 1: Diizey 1 Bolgesinde Temel Isgiicii Gostergeleri, (2009-2011, Bin Kisi)

2009 2010 2011
15 ve daha yukar yagtaki niifus 1.885 1.897 1.930
[sgiicii 1.144 1.104 1.107
Istihdam 1.075 1.037 1.036
- Tanm 587 567 555
Sanayi 138 131 153
Hizmetler 350 338 329
Issizlik Orani (%) 6,0 6,1 6.4
Kadmm 4.7 4.4 4,7
- Erkek 6,9 7.3 7,5
Isgiicline Katilim Orani (%) 60,7 58,2 57,4
- - Kadin 48,0 45,4 44,0
- Erkek 74,0 71,3 714
Istihdam Oran: (%) 57,0 54,6 53,7
- Kadin 457 434 41,9
- Erkek 68,9 66,1 66,1

Kaynak: TUIK



Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR); istthdamin artinlmasi, isgiicti piyasasimun nitelikli isgiicii
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, aktif isgilicli programlar1 ¢ergevesinde isgiicli yetistirme
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Aynca, kisilerin 6zellikleri ile mesleklerin ve igyerlerinin
gerektirdigi nitelik ve sartlan karsilastirarak, bireyin istek ve durumuna en uygun is ve
meslegi se¢mesi, sectifi meslek ile ilgili egitim olanaklarindan yararlanmasi, ise
yerlestirilmesi, ise uyumunun saglanmasi amaciyla ISKUR tarafindan is ve meslek
damsmanligt hizmetleri verilmektedir. Isgiicli yetistirme faaliyetleri ve is ve meslek
danmigmanlik hizmetleri isgiicliniin niteligini artirarak, bireylerin daha kolay is bulmalarin
saglamaktadir. Bu g¢ergevede, 2010 yilinda Dogu Karadeniz Diizey 1 bdlgesinde aktif isgiicti
programlar kapsaminda 581 kurs agilmig ve bu kurslardan toplam 9.605 kisi yararlanmigtir.

Bolgesel gelismenin saglanmasi ve yerel dinamiklerin hayata gecirilmesi amaciyla kurulan
kalkinma ajanslar, bolgelerde ekonomik ve sosyal kalkinmayi desteklemek lizere kamu
kuruluglarina, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektére hibe destekleri verebilmektedir. Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimiighane}
bolgesinde ekonomik faaliyetlerde rekabeti, yenilikgilik diizeyini, verimliligi ve katma degeri
artirmayi, yeni istthdam olanaklan yaratmayi, gelir diizeyini artirmay: ve bu suretle bolgede
sermaye birikimi saglamay1 amaglamaktadir. S6z konusu ama¢ dogrultusunda turizm, Dogu
Karadeniz’in kalkinmasinda ¢ncelikli sektérlerden biri olarak belirlenmistir. Bu cergevede,
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2010 yili proje teklif ¢agris1 kapsaminda turizm sektdriinii
iki ayrnt mali destek programiyla desteklemeyi 6ngdrmiistlir. Birinci program, sadece kamu
kurumlari, yerel yénetimler ve Sanayi ve Ticaret Odalarinin bagvurabildigi turizm alanindaki
kiigitkk olcekli altyap: faaliyetlerini desteklemeye; ikinci program ise, kuciik dlgekli altyapr
disinda kalan turizm faaliyetlerinin desteklenmesine yoneliktir. Bu programlar kapsaminda
da, 10 milyon TL’lik destek verilmesi 6ngoriilmiistiir.



