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MALIYE BAKANLIGI
Gelir Politikalan Genel Mudiirligii

SAYI :BO7.0.GEPO261032 25 1LZullx y9R1
KONU: Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig
Kanunlar ve Kararlar Mudtrligti)

IL.Gl: 06.10.2011 tarih ve A.01.0.GSN.0.10.02.00-21536 sayili yazi.

Ilgide kayith yazi ekinde ahinan Kocaeli Milletvekili Haydar AKAR’in tarafima
yonelttigi 23/08/2011 tarihli yazih soru dnergesinde yer alan hususlara iliskin agiklamalar
asagida yer almaktadir.

1999 yilinda 4481 sayih #17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve
Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Ag¢tigi Ekonomik Kayiplar1 Gidermek Amacivia
Bazi Miikellefiyetler ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanunla” bir defava mahsus alinmak {izere ek gelir vergisi, ek kurumlar vergisi, ek motorlu
tagitlar vergisi, ek emlak vergisi, 6zel islem vergisi ve ozel iletisim vergisi ihdas edilmigtr.
Ancak bu vergilerden &zel iletisim vergisi ve 8zel islem vergilerinin stireleri 31/12/2003
tarihine kadar uzattlmistir. 5035 sayill Kanunla yapilan degisiklikle 1.1.2004 tarihinden
itibaren uygulanmak lizere 6zel iletisim vergisi 6802 sayili Gider Vergileri Kanununda
diizenlenmistir.

4481 sayil1 Kanunun genel gerekgesi aynen su sekildedir:

“Bu diizenleme ile bir vandan depremde zarar goren ywrttaslarmmizin yaralari
sarilmaya ¢alisilacak diger vandan ekonomide yeni yapisal sorunlar yaratimadan bir siiredir
uygulanmakta olan ekonomik istikrar programinin devaw saglanacaktir.”

S6z konusu kanunun gerekgesinde yer alan yukaridaki ifadeden de anlasilacag lzere,
1999 yilinda uygulamaya konan ve kamuoyunda deprem vergisi olarak bilinen vergilerin
temelde iki gerekgesi vardir:

¢ Deprem varalarimn sarilmasi,
» Ekonomik istikrar programinin desteklenmesi

Ote yandan 2000 yilinda dénemin hitkiimeti tarafindan IMF ile yapilan 3 yillik stand-
by anlasmasi gercevesinde IMF’ye verilen 9 Arahk 1999 tarihli niyet mektubu yukanda
yapilan degerlendirmeyi teyit etmekte olup, sz konusu mektubun “Maliye Politikas1” baslhikl
boliimiinde yer alan 16 nc1 maddesinde; 2000 yili biitge hedeflerinin tutturulabilmesi igin 26
Kasim 1999 tarihinde Parlamento’da onaylanan vergi paketi ile ek vergiler getirildigi agikca
ifade edilmektedir.
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Daha sonra 2000 yilinda ¢ikarilan 4605 sayili Kanunla, IMF ile yapilan 3 yillik stand-
by anlasmasi gergevesinde uygulanmakta olan ckonomik istikrar programimn bir geredi
olarak 5zel iletisim ve 6zel islem vergilerinin uygulama siireleri 2 y1l uzatilmugtir.

S6z konusu kanunun genel gerekgesi aynen su sekildedir:

“Ekonomik istikrar programmmn amaca ulasmasi, program stresi boyunca vergi
gelirlerinin aynt basar1 diizeyinde seyretmesi, bunu gerceklestirirken de ekonomik gereklerie,
degisen ekonomik ve sosyal kogullarla uyumun korunmast gerekmektedir.

Bu cercevede hazirlanan Tasart 9 maddeden olusmakia, ekonomik istikrar progranmi
hedefleri ve ekonomik gelismelerin ve diger digsal faktérierin gerektirdigi degisiklikleri
kapsamaktadir. Tasar ile 4481 sayili Kanunla getirilen gzel islem vergisi ve ozel ilefisim
vergileri ile bazi kurumlarin gelirlerinden genel biitceye gelir aktarma imkdn veren
diizenlemenin uygulama stirest iki yil uzatiimaktadr.”

Kanunun ozel iletisim vergisinin uygulama siiresini 2002 yili sopuna kadar uzatan
madde gerekcesi ise aynen su sekildedir.

“Kamu finansmamnda dogan olumsuz sonuglary gidermeye yonelik olarak alinan
tedbirlerden biri de 4481 sayily Kanunla gegici sire uygulanmak iizere yeni vergiler thdas
edilmesidir. Ancak uygulanmakta olan ekonomik istikrar progranu ozel iletisim vergisinin 2
yil daha tahsilini gerektirmektedir. Bu nedenle 4481 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile ihdas
edilen ve 31.12.2000 tarihine kadar uygulanmasi ongériilen ozel iletisim vergisinin uygulama
stiresi 31.12.2002 iarihine kadar uzanlmaktadr.”

Ote yandan. 2000 yilinda o dénemin hiikiimeti tarafindan IMF’ye verilen 18 Aralik
2000 tarihii piyet mektubunun “Maliye Politikas1™ baglikli boluminde yer alan 14 Unci
maddesinin ilgili kismi aynen su sekildedir:

“14 Eylil 2000 tarihinde uygulamaya konan ve yillik bazda GSMH'nin %1/4%i kadar
tasarruf saglamas: beklenen onlemlere ilaveten 2001 yil1 Biitgesi'nin kabulii éncesinde, 2000
yilt Biitcesinde wygulamaya alman gegici onlemlerin kaldiriimasinin etkilerinin kismen
bertaraf edilmesi amaciyla, bazi onlemler alinmaktadir. Daha detayli olarak asagidaki
onlemler uygulanmaktadr,

Dolayli vergilere gelince, dzel iletisim ve dzel islem vergilerinin siiresi, ozel islem
vergisinin oram iki katina cikartilarak, 2001-2002 ydlarim da kapsayacak sekilde
uzatilacakur; telefon hizmetleri ve dogal gazdaki KDV oranlart artirilacak; motorlu tasular
jizerindeki vergi oranlari ve dizeyleri artirlacak, diger har¢larla beraber LPG kullanan
araglar iizerindeki vergiler artirilacaktir, Bu tedbirlerin GSMH'mn %1.2'si kadar gelir
getirmesi beklenmektedir. Buna ilaveten, akaryakit tiketim vergisi aylik ariig orani ¢n az
hedeflenen TUFE enflasyonuna esit olacak sekilde belirlenecektir.”

4605 sayili Kanunun hem genel gerekgesine, hem 6zel iletisim vergisi ile ilgili madde
gerekcesine, hem de 2000 yilinda o dénemin hitkiimeti tarafindan IMF’ye verilen 18 Aralik
2000 tarihli niyet mektubunun ilgili bolimine bakildiginda agikea goriilmektedir ki: 6zel
iletisim vergisinin siiresi o dénemde uygulanmakta olan ckonomik istikrar programimin bir
geregi olarak uzatilmis olup, bu siire uzatimmn depremle bir iliskisi yoktur. Dolayisiyla 6zel
iletisim vergisi, siire¢ igerisinde mali istikrar programinin bir pargasi haline gelmistir.

9.1.2003 tarih ve 4783 sayili Yasa ile bu defa ozel iletisim ve zel islem vergilerinin
uygulama siiresi 31.12.2003 tarihine kadar uzatilmustir.
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Daha sonra 5035 sayilh Kanunla yapilan depisiklikle 1.1.2004 tarihinden itibaren
uygulanmak lizere, Ozel iletisim vergisi; gelisen telekomiinikasyon hizmetlerinin
vergilendirilmesinin de geregi olarak, kapsami genisletilerek 6802 sayih Gider Vergileri
Kanununda diizenlenmisgtir.

Dolayisiyla, her ne kadar getirilmesi 1999 depremi sonrasina rastlasa da dzel iletisim
vergisi, tilkemizde 2000°1i yillarm baginda yasanan ekonomik kriz sebebiyle duyulan
finansman ihtiyacimin  kargilanmasi  ve birgok ilkede oldugu gibi tlkemizde de
telekomiinikasyon hizmetlerinin vergilendirilmesi amaciyla kalica hale gelmistir. Aym sekilde
getirilmesi yine 1999 depremi sonrasina rastlasa da ozel islem vergisinin uygulama siiresi,
ilkemizde 2000’5 yillarin basinda yasanan ekonomik kriz sebebiyle duyulan finansman
ihtiyacimn karsitanmasi amactyla 2003 yil1 sonuna kadar uzatimigtir.

Buna gore, 4481 sayih Kanun cercevesinde 2.649.745.000 TL ek gelir vergisi, ¢k
kurumlar vergisi, faiz vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi ve ek emlak vergisi tahsilatt
yapilmustir. 2003 yih sonu itibariyle yiiriirlitkten kalkan, 4481 sayili Kanuna gore yapilan dzcl
islem vergisi tahsilati toplam tutan 1.987.033.000 TL, &zel iletisim vergisi tahsilati toplam
tutari ise 3.114.342.000 TL dir.

Biitce ilkelerinden olan belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilememes: esasi
geregince toplanan tiim vergiler, merkezi yonetim biitcesine gelir kaydedilmekte, kamu
hizmetlerinin gerekleri dogrultusunda biitgeden harcanmaktadir. Buna gore herhangi bir
gelirin herhangi bir harcamaya dogrudan tahsis edilmemesi gerekmektedir. Muhtemel
depremlerle ilgili olarak son on yil i¢inde depreme hazirlik gahsmalan kapsaminda ¢ok sayida
proje yiiriitiilmiis olup, bunlar basliklar halinde asagida siralanmaktadir:

v Tirkiye'nin  Deprem Riski  Yiksek Ancak Tektonik Rejimleri Farkh

Bolgelerinde Deprem Davramsinin Cok Disiplinli Yaklasimlarla Arastirilmas Projesi

(TURDEP), '

Dogu Anadolu Fayimn Paleosismolojisi Projesi,

Aktif Faylann Ustiinde Planlama ve Tampon Bélge Olusturma Kriterleri Projesi,

Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Sebekesi Veri Tabammnin Uluslararasi Olciitlere

Gore Derlenmesi Afet-ODTU Projesi,

v USAG- Ulusal Sismik Agin Gelistirilmesi Projesi,

v Izmir Metropolii ile Aliaga ve Menemen licelerinde Giivenli Yapr Tasarum
Icin Zemin Sismik Davramginm Modellenmesi Projesi,

v Deprem Tehlikesi Yiiksek Kirsal Alanlardaki Konutlann Rehabilitasyonu
Projesi (DEKAYAP), _

v Dogu Anadolu'da Bulunan Farkls Mimari Mirastarin  Teknik Etkilesimi ve

Koruma Program: Aragtirma Projesi,

Ulusal ve Uluslararasi deprem ve acil durum tatbikatlari,

Afet ve Acil durumlarda hazirlikli olma projes,

Sivil Savunma Birlik ve Ekiplerinin insan glici,  arag Ve ekipmanlarinn

giiclendirilmesi.
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Aynica depremden sonraki stregte, depremden -etkilenen Bolu, Bursa, Diizce,
Eskisehir, Istanbul, Karabik, Kocaeli, Sakarya, Yalova ve Zonguldak illerinde orta hasarh
konutlarin giiglendirilmesi kapsaminda 49.389 hak sahibine 375.000.000 TL, orta hasarh
igyerlerinin gliglendirilmesi kapsaminda 4.909 hak sahibine 2.518.800 TL kredi verilmistir.
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Yine aym depremlerde koylerde ve sehirlerde evini yapana yardim yontemiyle
kredilendirilen hak sahibi sayist 13.230 ve bu kapsamda Sdenen kredi miktart 11.703.900
TL'dir. Bunun disinda afet bélgesinde konut almak isteyen afetzede sayist 5.158 kisi ve bu
kisilere odenen kredi miktar1 225.000.000 TL'dir.

Her iki depremin en fazla etkilemis oldugu Sakarya, Istanbul, Bolu, Bursa, Yalova,
Diizce, Kocaeli illerinde yeni yerlesim yerleri segilerek afetzedelerin daimi iskanlarn bu
alanlarda gerceklestirilmigtir. Bu kapsamda kirsal alanda 796 koyde yeni yerlesim yeri
cahigmast yapilmigtir. Kalicr konutlar i¢in kentsel alanlarda;

v Sakarya-Karaman-Ferizli-Camili

v Diizce-Merkez kalic1 konut sahasi (Sallar)

v Kocaeli-Bahgecik—Gﬁndogdu-Degirmendere-Yuvamk—Uzun@ift}ik-Ktisekﬁy—
Derince-Golciik-Sarayli- Orciin

v Istanbul-Ikitelli

v Yalova-Sogucak-Safran-Merkez—Altunova-Suba$1-Cavu$<;iftligi

v Bolu-Merkez-Kiligaslan-Alpagut

yeni verlesim yerleri segilmis, gerekli kamulastirmalar yapilmig planlama ve ihale
asamasindan sonra 43.053 hak sahibine konutlar: teslim edilmistir.

Istanbul ilinin tasidign yiiksek risk nedeniyle Dinya Bankast ve Avrupa Imar
Bankasindan saglanan krediletle, basta okullar ve hastaneler olmak tizere ¢ok sayida kamu
binastnin  giiclendirilmesi ¢aligmalarina  devam edilmektedir. Yine Istanbul'da ulasim
sisteminin belkemigini olusturan yollar, kdpriler ve viyadiiklerin giiglendirilmesi galismasl,
Mecidiyekdy Viyadiigii disinda tamamlanmigtir. Ayrica diger bolgelerdeki ¢ok sayida kamu
binas: da kendi kurumsal imkanlarn kullamlarak giiglendirilmeye calisiimaktadr.

4481 sayili Kanuna gére toplanan vergilerin ve depremle ilgili yapilan harcamalarin
ddenek ve kaynak bazinda dagilum, seffaf yonetim anlayisimn bir geregi olarak, Gelir Idaresi
Bagkanliginca yayimlanan Yillik Faaliyet Raporlar1 ile Muhasebat Genel Midiirliigd
tarafindan aylik olarak ¢ikarilan Kamu Hesaplar Biiltenlerinde yer almaktadir. S6z konusu
sireli  vaymnlara  Bakanhgimiz ~ birimlerinin  resmi internet  (www.gib.gov.1r,
www.muhasebat.gov.tr) sitelerinden ulasmak miimkiindiir.

Bilgi edinilmesini arz ederim.
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